Российская Федерация

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН 

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

26.07.2010

                  
№ 985
	Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой программы «Реформирование муниципальных финансов на 2010-2012 годы»

	


В соответствии с постановлением главы района от 24.12.2009 №1531 «О порядке разработки, утверждения  и реализации муниципальных целевых программ в муниципальном образовании Гусь-Хрустальный район»  и на основании Устава Гусь-Хрустального района 
П О С Т А Н О В Л Я Ю:
1. Утвердить долгосрочную муниципальную целевую программу «Реформирование муниципальных финансов на 2010-2012 годы» (приложение).

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит официальному опубликованию.
Глава района





Н.И. Грушко
Приложение 

к постановлению главы района  

от _______________ № _____

ДОЛГОСРОЧНАЯ МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА 
«РЕФОРМИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ 
НА 2010-2012 ГОДЫ»

ПАСПОРТ

ДОЛГОСРОЧНОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

«РЕФОРМИРОВАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ФИНАНСОВ 

НА 2010-2012 ГОДЫ»

	Наименование 

программы:
	«Реформирование муниципальных финансов на 2010-2012 годы»

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон Российской Федерации от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации»

	Заказчик программы
	Администрация  муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район)

	Инициатор программы
	Финансовое управление администрации  муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) 

	Основной разработчик программы
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район)

	Основные цели и задачи программы
	Цель 1. Организация бюджетного планирования, 
ориентированного на результат.
Задача 1.1. Создание системы учета потребности
в объемах, инфраструктуре предоставления и 
качестве муниципальных услуг.
Задача 1.2. Стандартизация муниципальных услуг, предоставляемых юридическим и 
физическим лицам.
Задача 1.3. Создание предпосылок для развития 
новых форм оказания муниципальных услуг 
юридическим и физическим лицам.
Задача 1.4. Формирование и реализация 
муниципальных  заданий на предоставление 
муниципальных услуг юридическим и физическим лицам. 
Цель 2. Внедрение среднесрочного бюджетного 
планирования. 
Задача 2.1. Совершенствование процедуры 
формирования и реализации долгосрочных целевых программ. 
Задача 2.2. Внедрение в бюджетный процесс 
принципов бюджетирования и управления по 
результатам, а также среднесрочного планирования. 
Задача 2.3. Формирование порядка планирования 
бюджетных ассигнований.

Цель 3. Совершенствование межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами.

Задача 3.1. Внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи.

Задача 3.2. Формализация процедур предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам.

Цель 4. Повышение качества финансового 
менеджмента. 
Задача 4.1. Создание системы мониторинга 
качества финансового менеджмента. 
Задача 4.2. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

Задача 4.3. Создание формализованной методики 
оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов и сборов.

Задача 4.4. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район), принятия долговых обязательств, их рефинансирования.

	Сроки и этапы реализации программы
	2010-2012 годы, в том числе:

Первый этап – до 01.01.2011г.

Второй этап – с 01.01.2011 г.-01.10.2011г.

Заключительный этап – 01.10.2011-31.12.2012г.

	Перечень подпрограмм и основных мероприятий
	1.Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам.

2.Утверждение перечня (реестра)  муниципальных услуг.

3.Утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых юридическим и физическим лицам, при формировании проекта бюджета.

4.Утверждение требований к качеству и оценки предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

5.Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменения  типа существующих муниципальных учреждений на автономные).

6.Обеспечение  реализации всех муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, утвержденных перечнем (реестром) муниципальных услуг, в соответствии муниципальным заданием на оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.

7.Ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих долгосрочных программах.

8.Планирование не менее 50% от общего объема расходов распорядителей средств районного бюджета программно-целевым методом.

9.Разработка методики расчета прогноза доходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
10.Обеспечение регулирования не менее 70% расходов районного бюджета  нормативными правовыми актами, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств.

11.Разработка порядка предоставления отсрочек и рассрочек по уплате платежей по неналоговым доходам в бюджет района.

12.Утверждение порядка и (или) плана урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

13.Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента  распорядителей средств районного бюджета, за последний отчетный год.

14.Утверждение, методики балльной оценки качества  финансового менеджмента распорядителей средств районного бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества  финансового менеджмента распорядителей средств районного бюджета.

15.Разработка порядка мониторинга налоговой недоимки, дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей.

16.Утверждение порядка запрета на предоставление и пролонгацию льгот по местным налогам и неналоговым платежам при низкой оценке финансовой эффективности.

17.Утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам и неналоговым платежам.

	Должностное лицо, ответственное за реализацию программы
	Заместитель главы, начальник финансового управления администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район)

	Источники финансирования программы
	Источники финансирования - средства районного бюджета

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и показатели социально-экономической  эффективности
	Состояние качества  управления финансами  в  муниципальном образовании по итогам реализации мероприятий программы достигнет 100 баллов (из 100 возможных баллов)

	Система организации контроля за реализацией программы
	Контроль за исполнением программы осуществляет администрация муниципального  образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район)


I. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И НЕОБХОДИМОСТЬ ЕЕ РЕШЕНИЯ 

ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ
На момент разработки программы удалось добиться положительных результатов в обеспечении финансовой устойчивости и платежеспособности бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район).

Решена проблема просроченной задолженности бюджетных учреждений. 

Соблюдаются все требования Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проведена инвентаризация расходных обязательств, ежегодно формируются и публикуются реестры расходных обязательств. 

Бюджетные средства распределяются в соответствии со стратегическими целями и тактическими задачами, обозначенными в докладах об основных направлениях деятельности  распорядителей бюджетных средств. 

Материалы по проектам бюджета и отчета об его исполнении публикуются в средствах массовой информации. 

По проектам бюджета и годового отчета об исполнении бюджета проводятся публичные слушания. 

Совершенствуется практика программно-целевого планирования бюджетных расходов. 
В муниципальном образовании ведется работа по установлению каждому учреждению социальной сферы заданий по предоставлению муниципальных услуг. 

В целях усиления контроля за формированием доходной базы (как по налоговым, так и неналоговым платежам) администрация района прилагает усилия по оптимизации системы учета задолженности перед бюджетом, отсроченных и рассроченных платежей в бюджет, объемов дебиторской задолженности. Для сокращения размеров дефицита бюджета производятся мероприятия по мобилизации собственных доходов за счет экономического роста, развития налогового потенциала с одновременным принятием всех возможных мер по повышению налогового администрирования, уровня собираемости налогов.

 Создан и поддерживается официальный сайт  финансового управления администрации Гусь-Хрустального района, на котором регулярно в открытом доступе размещаются документы.
Несмотря на достигнутые результаты в области совершенствования системы управления общественными финансами, отдельные вопросы реформирования  муниципальных финансов остаются нерешенными. 

Это создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных  услуг, стандартизация муниципальных услуг,  разработка нормативов стоимости муниципальных услуг, повышение качества финансового менеджмента,  повышение публичности деятельности органов местного самоуправления. 

Ключевой проблемой является недостаточно эффективное расходование бюджетных средств на оказание муниципальных услуг. Для обеспечения качества и доступности бюджетных услуг, повышения эффективности расходов необходимо и дальше развивать систему механизмов, способствующих переходу от финансирования сети бюджетных учреждений к финансированию бюджетных услуг. 

Для этого требуется создание целостной системы учета потребности в предоставлении муниципальных услуг, утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах в разрезе их видов и формирование реестра муниципальных  услуг. 

Отсутствие систематизированного набора требований к качеству оказания отдельных видов муниципальных услуг снижает возможность осуществления контроля качества их предоставления. 

Для решения данной проблемы необходимо утвердить нормативными правовыми актами стандарты (требования к качеству) предоставления муниципальных услуг, включенных в перечень муниципальных услуг. 

Нормативно закрепленная процедура оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным требованиям позволит обеспечить их надежность и доступность. 

Необходимость создания конкурентной среды в сфере оказания различных видов социальных услуг требует расширения состава муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться автономными некоммерческими организациями.
На основе ежегодной оценки возможности изменения типа существующих муниципальных учреждений на автономные следует активнее работать в этом направлении с учреждениями, имеющими высокую долю доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, связанной с оказанием услуг. 

С целью внедрения в бюджетный процесс уже наработанных элементов бюджетирования, ориентированных на результат, планируется создание автоматизированной системы управления бюджетным процессом, ориентированной на результат. 

Следующим направлением реформирования является формирование нового качества финансового менеджмента муниципальных  финансов. 

Большое внимание в условиях экономического кризиса планируется уделить недопущению возникновения кредиторской задолженности муниципальных учреждений. 
Особо важным становится вопрос увеличения доходов бюджета района на основе изыскания внутренних резервов роста налоговых и неналоговых доходов, а также эффективного управления муниципальной собственностью.

В связи с этим необходимо разработать и утвердить порядки  мониторинга налоговой недоимки, дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей, предоставления отсрочек и рассрочек по уплате платежей по неналоговым доходам в бюджет района.

В целях совершенствования налоговой политики необходимо утверждение порядка запрета на предоставление и пролонгацию льгот по местным налогам и неналоговым платежам при низкой оценке финансовой эффективности, утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот по местным налогам и неналоговым платежам.

Осуществление преобразований в сфере управления муниципальными финансами без использования программно-целевого подхода ведет к увеличению сроков проведения реформы, при этом решаются только отдельные задачи, что исключает возможность получить максимальный эффект за счет комплексной реализации мероприятий по всем направлениям реформирования финансов.

II. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ДОЛГОСРОЧНОЙ ПРОГРАММЫ

С УКАЗАНИЕМ СРОКОВ И ЭТАПОВ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ

Цель 1. Организация  бюджетного планирования, ориентированного на результат. 
Задача 1.1. Создание системы учета потребности в объемах инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг.
Задача 1.2. Стандартизация  муниципальных услуг, предоставляемых юридическим и физическим лицам. 
Задача 1.3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.
Задача 1.4. Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам. 
Цель 2. Внедрение среднесрочного бюджетного планирования.
Задача 2.1. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ. 
Задача 2.2. Внедрение в бюджетный процесс принципов бюджетирования и управления по результатам, а также среднесрочного планирования. 
Задача 2.3. Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований. 
Цель 3. Совершенствование межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами.

Задача 3.1. Внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи.

Задача 3.2. Формализация процедур предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам.

Задача 3.3. Стимулирование реформирования муниципальных финансов.

Задача 3.4. Организация мониторинга качества управления общественными финансами муниципальных образований.

Цель 4. Повышение качества финансового менеджмента. 
Задача 4.1. Создание системы мониторинга качества финансового менеджмента.  

Задача 4.2. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

Задача 4.3. Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов, сборов и неналоговых платежей. 
Задача 4.4. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным  долгом муниципального образования Гусь – Хрустальный район (муниципальный район), принятия долговых обязательств, их рефинансирования. 

Срок реализации программы 2010 – 2012 годы.

Первый этап – до 01.01.2011г.;

Второй этап – с 01.01.2011г. по 01.10.2011г.;

Заключительный этап – с 01.10.2011г. по 31.12.2012г.

Целевые индикаторы приведены в таблице 1.

III. ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ
	№
	Наименование мероприятий
	Срок исполнения
	Ответствен-ные исполнители
	Результат

	Цель 1. Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат

	Задача 1.1. Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качества муниципальных услуг
	

	1.1.1
	Проведение сравнительной оценки  потребности в предоставляемых услугах юридическим и физическим лицам и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за последние три отчетных года и текущий финансовый год
	До 01.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Аналитическая записка

	1.1.2
	Анализ отклонения потребности в предоставлении  муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного перечня), в том числе в стоимостном выражении, в последнем отчетном году 
	До 10.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Аналитическая записка

	1.1.3
	Подготовка к утверждению перечня (реестра) муниципальных услуг
	До 01.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Нормативный правовой акт

	1.1.4
	Публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) утвержденного перечня (реестра) муниципальных услуг


	10.08.2010

Далее ежегодно
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Публикация

	1.1.5
	Разработка порядка учета  результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых юридическим и физическим лицам при формировании бюджета
	До 01.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Нормативный правовой акт

	Задача 1.2. Стандартизация муниципальных услуг, предоставляемых юридическим и физическим лицам

	1.2.1.
	Разработка требований к качеству и оценки предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	01.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Нормативный правовой акт

	1.2.2
	Разработка порядка оценки соответствия требований к качеству фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам утвержденным требованиям


	15.10.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Нормативный правовой акт

	1.2.3


	Инвентаризация состояния материально-технической базы муниципальных учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на ежегодной основе
	Поэтапно до 01.07.2011
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Аналитическая записка



	1.2.4
	Публикация в СМИ (размещение в сети Интернет), требований к качеству и оценки предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам


	15.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Публикация

	Задача 1.3. Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	1.3.1
	Проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных учреждений на автономные)
	Ежегодно до 01.07
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Аналитическая записка 

	1.3.2
	Разработка порядка изменения организационно-правовой формы муниципальных бюджетных учреждений (порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений) 
	До 10.08.2010
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Нормативный правовой акт

	 1.4. Формирование и реализация муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам

	1.4.1
	Обеспечение реализации всех муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, утвержденных перечнем (реестром) муниципальных услуг, в соответствии с муниципальным заданием на оказание  муниципальных услуг юридическим и физическим  лицам


	До 01.08.2010

Далее ежегодно
	 Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике,

управление образования
	Аналитическая записка

	Цель 2. Внедрение среднесрочного бюджетного планирования

	Задача 2.1. Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ

	2.1.1
	Ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную  перспективу, и их отражения в действующих ведомственных и долгосрочных целевых программах


	До 01.08.2010

Далее ежегодно
	Экономический отдел
	Аналитическая записка

	2.1.2
	Планирование не менее 50% от общего объема расходов распорядителей средств районного бюджета программно-целевым методом


	Ежегодно
	Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике, управление образования,

отдел сельского хозяйства и коммунального обслуживания,

МУ «СЕЗ»,

комитет по управлению муниципальным имуществом


	Аналитическая записка

	Задача 2.2.  Внедрение в бюджетный процесс принципов бюджетирования и управления по результатам, а также среднесрочного планирования

	2.2.1
	Создание автоматизированной системы управления бюджетным процессом
	Поэтапно 

1 этап-2011г.

2 этап-2012г.
	Финансовое управление совместно с распорядителями и получателями бюджетных средств
	Аналитическая записка

	Задача 2.3. Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований

	2.3.1
	Разработка методики определения расчетно-нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг 
	До 01.08.2010
	Финансовое управление 


	Нормативный правовой акт

	2.3.2
	Обеспечение регулирования не менее 70% расходов районного бюджета  нормативными правовыми актами, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств (нормативов расходов)
	Поэтапно

2011 г.-2012г.
	Отдел здравоохранения,

отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике, управление образования,

отдел сельского хозяйства и коммунального обслуживания,

МУ «СЕЗ»,

КУМИ
	Аналитическая записка

	Цель 3. Совершенствование межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами

	Задача 3.1. Внедрение объективных и прозрачных механизмов распределения финансовой помощи

	3.1.1
	Разработка методики распределения дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	До 01.08.2010
	Финансовое управление 


	Нормативный правовой акт

	3.1.2
	Публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) методики распределения дотации из районного фонда финансовой поддержки поселений
	До 15.08.2010
	Финансовое управление 


	Публикация

	Задача 3.2. Формализация процедур предоставления  бюджетных кредитов местным бюджетам

	3.2.1
	Публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) данных о наличии кассовых разрывов и объемах предоставленных бюджетных кредитов в разрезе муниципальных образований
	В соответствии со сроками  утверждения
	Финансовое управление 


	Публикация

	Цель 4. Повышение качества финансового менеджмента

	Задача 4.1 Создание системы мониторинга  качества финансового менеджмента 

	4.1.1
	Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента  распорядителей средств районного бюджета, за последний отчетный год
	До 01.08.2010 Далее ежегодно
	Финансовое управление
	Аналитическая записка

	4.1.2
	Разработка порядка мониторинга налоговой недоимки, дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей. 
	До 1.06.2010
	Финансовое управление
	Нормативный правовой акт

	4.1.3
	Публикация в СМИ 

(размещение в сети Интернет), утвержденных нормативных актов
	В соответствии со сроками  утверждения
	Организационный отдел
	Публикация

	Задача 4.2. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений.

	4.2.1
	Анализ проведения работы распорядителей бюджетных средств  по недопущению возникновения кредиторской задолженности муниципальных учреждений, ликвидации имеющейся кредиторской задолженности.
	Одновременно с годовым отчетом
	Финансовое управление
	Аналитическая записка

	Задача 4.3. Создание формализованной методики оценки  финансовых последствий, предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов, сборов и неналоговым платежам

	4.3.1
	Разработка порядка предоставления отсрочек и рассрочек по уплате платежей по неналоговым доходам в бюджет района
	До 

1.08.2010
	Финансовое управление
	Нормативный правовой акт

	4.3.2
	Публикация в СМИ (размещение в сети Интернет), утвержденных нормативных актов
	В течение 10 дней после срока утверждения
	Организационный отдел
	Публикация

	Задача 4.4. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) , принятия долговых обязательств их рефинансирования 

	4.4.1
	 Публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) сведений о долговых обязательствах, их рефинансировании
	Ежегодно

одновременно с годовым отчетом
	Организационный отдел
	Публикация


IV. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОСРОЧНОЙ ПРОГРАММЫ

Выполнение мероприятий программы будет осуществляться органами и структурными подразделениями администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район), муниципальным учреждением «Служба единого заказчика» в соответствии с утвержденным планом мероприятий. 

Выполнение отдельных мероприятий программы может осуществляться посредством заключения муниципальных контрактов в соответствии с законодательством. 

Управление реализацией программы будет осуществляться заместителем главы, начальником финансового управления администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район).
В случае возникновения угрозы невыполнения мероприятий в установленные сроки заместитель главы, начальник финансового управления, осуществляющий управление реализацией программы, принимает оперативные решения, направленные на преодоление возникших трудностей в выполнении отдельных мероприятий программы в установленные сроки, и на основе данных отчета о выполнении плана мероприятий и подтверждающих документов готовит предложения по применению санкций и поощрений к ответственным исполнителям. 

С учетом предложений заместителя главы, начальника финансового управления, осуществляющего управление реализацией программы, глава района или его заместители принимают управленческие решения в части применения мер, санкций и поощрений. 

V. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ 

ДОЛГОСРОЧНОЙ ПРОГРАММЫ

Оценка эффективности программы будет осуществляться путем сопоставления достигнутых в ходе ее реализации результатов целевым индикаторам и показателям эффективности для оценки выполнения программы. 

План реформирования направлен на достижение максимально возможных показателей по уровню управления муниципальными финансами с учетом складывающейся ситуации на финансовом рынке и изменением динамики показателей развития экономики района. 

По итогам реализации программы уровень качества управления муниципальными финансами достигнет  100 баллов (из 100 баллов возможных). 

В качестве совокупного структурного эффекта, достижение которого ожидается от реализации мероприятий программы, рассматривается: 

- повышение удовлетворенности потребителей услуг вследствие учета их предпочтений при планировании и предоставлении услуг; 

- повышение прозрачности системы управления муниципальными финансами; 

- повышение качества управления долговыми обязательствами и планирование привлечения заемных средств. 

В перспективе, возможно, ожидать увеличения позитивного эффекта от перечисленных факторов, а также получения существенных результатов, а именно: 

- роста доходов бюджета; 

- повышения эффективности использования бюджетных средств вследствие повышения самостоятельности и заинтересованности распорядителей бюджетных средств в достижении результатов; 

- повышения уровня компетентности и ответственности руководителей и специалистов структурных подразделений администрации района. 

За счет повышения качества предоставления населению бюджетных услуг, обеспечения публичности проводимых преобразований будет иметь место социальный эффект от реализации мероприятий программы. 

Таблица 1

ЦЕЛЕВЫЕ ИНДИКАТОРЫ 

ДЛЯ ОЦЕНКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ 

	
	
	Ис-ход-ное 
сос-тоя-ние 
на 
01.01.

2010
	Плани-руемое
состояние 
на 
01.01.2011
	Плани-руемое
состоя-ние 
на 
01.11.2012 
	Вес 
инди-като-ра,
Р 
	Зна-че-ние 
ин-дика-тора,
В 
	Ито-го-вая
оценка,
РХВ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ ЮРИДИЧЕСКИМ И ФИЗИЧЕСКИМ ЛИЦАМ 

	I. 
	Создание системы учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг юридическим и физическим лицам: 
	0,04 
	
	

	1.1
	проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах юридическим и физическим лицам (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта) и фактически предоставленных муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за последние три отчетных года и текущий финансовый год; 
	
	+
	
	
	20 
	0,8 

	1.2
	утверждение перечня (реестра) муниципальных услуг, предоставляемых юридическим и физическим лицам, и порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах, а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности; 
	
	+ 
	
	
	40 
	1,6 

	1.3
	утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых юридическим и физическим лицам при формировании проекта бюджета; 
	
	 
	+
	
	60 
	2,4 

	1.4
	публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) (размещение в сети Интернет), утвержденного  перечня (реестра) муниципальных услуг;
	
	+
	
	
	80 
	3,2 

	1.5
	отклонение потребности в 
предоставлении  муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (по каждой из муниципальных услуг из утвержденного перечня), в том числе стоимостном выражении, в последнем отчетном году не отличается более или менее чем на 15% от фактически предоставленных данных услуг.
	
	
	+ 
	
	100 
	4,0 

	2. 
	Стандартизация муниципальных услуг юридическим 
и физическим лицам: 
	0,07 
	
	

	2.1
	утверждение требований к 
качеству предоставления 
муниципальных услуг, 
предоставляемых юридическим и физическим лицам по перечню муниципальных услуг;
	
	+ 
	
	
	20 
	1,4 

	2.2
	утверждение порядка 
оценки соответствия 
требований к качеству 
фактически предоставляемых муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, утвержденным требованиям; 
	
	+
	
	
	40 
	2,8 

	2.3
	инвентаризация состояния 
материально-технической 
базы муниципальных
учреждений на соответствие требованиям к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам на ежегодной основе 
	
	
	+ 
	
	60 
	4,2 

	2.4
	публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) утвержденных требований к качеству предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам; 
	
	+
	
	
	80 
	5,6 

	2.5
	все предоставляемые 
муниципальные услуги 
юридическим и физическим лицам в последнем отчетном году и (или) текущем финансовом году имеют требования к качеству предоставления; 
	
	
	+ 
	
	100 
	7,0 

	3. 
	Создание предпосылок для развития новых форм оказания муниципальных услуг юридическим и физическим лицам: 
	0,06 
	
	

	3.1
	проведение ежегодной оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений (в т.ч. изменение типа существующих муниципальных бюджетных учреждений на автономные);
	+ 
	
	
	
	20 
	1,2 

	3.2
	утверждение порядка изменения организационно-правовой формы муниципальных бюджетных учреждений (порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений); 
	
	+ 
	
	
	40 
	2,4 

	3.3
	доля муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, предоставляемых организациями иных, за исключением бюджетных учреждений, организационно -правовых форм, составляет не менее 10% от общего объема предоставляемых соответствующих услуг. 
	
	
	+ 
	
	100 
	6,0 

	4. 
	Формирование и реализация муниципальных заданий на 
предоставление муниципальных услуг юридическим 
и физическим лицам:
	0,08 
	
	

	4.1
	утверждение порядка формирования распорядителями бюджетных средств муниципальных  заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (в новой редакции);
	+ 
	
	
	
	20 
	1,6 

	4.2
	утверждение порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам (в новой редакции);
	+ 
	
	
	
	40 
	3,2 

	4.3
	все муниципальные услуги юридическим и физическим лицам, утвержденные перечнем (реестром) муниципальных услуг, производятся в соответствии с муниципальными заданиями на оказание муниципальных услуг юридическим и физическим лицам;
	
	+ 
	
	
	60 
	4,8 

	4.4
	70% фактически предоставленных в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг юридическим и  физическим лицам за последний отчетный год соответствуют установленным требованиям к качеству предоставления услуг. 
	
	
	+ 
	
	100 
	8,0 

	II. ВНЕДРЕНИЕ СРЕДНЕСРОЧНОГО БЮДЖЕТИРОВАНИЯ, ОРИЕНТИРОВАННОГО НА РЕЗУЛЬТАТ 

	5. 
	Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ: 
	0,12 
	
	

	5.1
	ежегодная инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражения в действующих долгосрочных целевых программах; 
	+ 
	
	
	
	20 
	2,4 

	5.2
	наличие  порядка разработки, реализации и мониторинга эффективности реализации долгосрочных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения данных программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации; 
	+ 
	
	
	
	40 
	4,8 

	5.3
	публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) долгосрочных целевых программ, отчетов о ходе их реализации и рейтинга их эффективности;
	+ 
	
	
	
	80 
	9,6 

	5.4
	объем бюджетных расходов, предусмотренных на реализацию действующих долгосрочных целевых программ, составляет не менее 50% от общего объема непроцентных 
расходов районного бюджета. 
	
	
	+ 
	
	100 
	12,0

	6. 
	Внедрение среднесрочного финансового планирования: 
	0,11 
	
	

	6.1
	наличие утвержденного в установленном порядке среднесрочного финансового плана;
	+ 
	
	
	
	20 
	2,2 

	6.2
	наличие порядка формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период на основе принципа "скользящей трехлетки" и порядка проведения публичных обсуждений; 
	+ 
	
	
	
	60 
	6,6

	6.3
	публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) материалов к проекту бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с проектом вносимого в Совет народных депутатов проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также материалов публичных слушаний и обсуждений;
	+ 
	
	
	
	80 
	8,8 

	6.4
	утверждение проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
	+ 
	
	
	
	100 
	11,0 

	7. 
	Формирование порядка планирования бюджетных ассигнований:
	0,07 
	
	

	7.1
	инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов за последние три отчетных года и текущий финансовый год; 
	+ 
	
	
	
	20 
	1,4 

	7.2
	наличие порядка формирования реестра расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район), порядка представления реестра расходных обязательств муниципальными 
учреждениями, порядка планирования бюджетных ассигнований из районного бюджета (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам), с выделением видов бюджетных ассигнований (в том числе публичных обязательств), а также результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетных ассигнований;
	+ 
	
	
	
	40 
	2,8

	7.3
	публикация в СМИ (размещение в сети Интернет)  реестра расходных обязательств муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район); 
	+ 
	
	
	
	80 
	5,6

	7.4
	не менее 70% расходов районного  бюджета регулируются муниципальными нормативными правовыми актами, детально определяющими порядок расчета стоимости реализации соответствующих расходных обязательств.
	
	
	+ 
	
	100 
	7,0 

	III. ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ФИНАНСОВОГО МЕНЕДЖМЕНТА 

	8.
	Повышение качества финансового менеджмента распорядителей средств бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район): 
	0,05 
	
	

	8.1
	проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента распорядителей средств районного бюджета, за последний отчетный год;
	
	+ 
	
	
	20 
	1,0 

	8.2
	наличие методики балльной оценки качества финансового менеджмента  распорядителей средств районного бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента распорядителей средств районного бюджета;
	
	+ 
	
	
	40 
	2,0 

	8.3


	разработка порядка мониторинга налоговой недоимки, дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей; 
	
	+ 
	
	
	80 
	4,0 

	8.4
	увеличение за последний 
отчетный год средней по 
 распорядителям средств районного бюджета оценки качества финансового менеджмента в сравнении с предыдущим отчетным годом. 
	
	
	+ 
	
	100 
	5,0 

	9.
	Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений:
	0,04 
	
	

	9.1
	инвентаризация кредиторской задолженности муниципальных учреждений, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год и текущий финансовый год;
	+ 
	
	
	
	20 
	0,8

	9.2
	наличие порядка и (или) плана урегулирования просроченной кредиторской задолженности муниципальных учреждений;
	
	+ 
	
	
	40 
	1,6 

	9.3
	просроченная кредиторская задолженность отсутствует;
	
	
	+ 
	
	100 
	4,0

	9.4
	объем дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей не превышает 3% расходов бюджета за последний финансовый год.
	
	
	
	
	
	

	10.
	Создание формализованной методики оценки финансовых последствий предоставляемых льгот (в том числе в виде пониженной ставки) по уплате налогов,  сборов и неналоговых платежей:
	0,04 
	
	

	10.1
	оценка объема льгот по каждому виду дохода  за последний отчетный год и текущий финансовый год; 
	 
	+
	
	
	20 
	0,8 

	10.2
	утверждение порядка ежегодной оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению)  льгот по местным налогам и неналоговым платежам;
	
	+
	
	
	40 
	1,6 

	10.3
	утверждение запрета на предоставление и пролонгацию льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности;
	
	+ 
	
	
	60 
	2,4 

	10.4
	ежегодная публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценки их эффективности; 
	
	+ 
	
	
	80 
	3,2 

	10.5
	объем льгот составляет менее 3% налоговых доходов районного бюджета за последний отчетный год. 
	
	+
	
	
	100 
	4,0 

	11.
	Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район), принятия долговых обязательств, их рефинансирования:
	0,04 
	
	

	11.1
	оценка действующих долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований, срокам их погашения, за последних три отчетных года и текущий финансовый год; 
	+ 
	
	
	
	20 
	0,8 

	11.2
	публикация в СМИ (размещение в сети Интернет) сведений о долговых обязательствах, в том числе по видам обязательств и срокам их погашения; 
	+ 
	
	
	
	80 
	3,2

	11.3
	все операции по долговым обязательствам в последнем отчетном году и текущем финансовом году полностью соответствуют установленной процедуре;
	+ 
	
	
	
	100 
	4,0 


Примечание: "+" - означает достижение целевого индикатора. 

VI. КОНТРОЛЬ ЗА ХОДОМ РЕАЛИЗАЦИИ ДОЛГОСРОЧНОЙ ПРОГРАММЫ 
Для обеспечения контроля за выполнением мероприятий программы   структурные подразделения администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (Муниципальный район) и муниципальные учреждения, задействованные в реализации мероприятий программы, ежеквартально до 1 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляют в финансовое управление  отчеты о выполнении плана мероприятий программы в форме итогового документа, установленного планом мероприятия. 
