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3 341 757 3 592 404 107,5 3 817 009 106,3 4 065 117 106,5

2 Поступления налога 

на доходы 

физических лиц в 

консолидированный 

бюджет района, 

тыс.руб.

163 287 146 218 89,5 154 987 106,0 165 062 106,5

в том числе:

в районный бюджет 135 134 115 756 85,7 122 698 106,0 130 674 106,5
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АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН
(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

30.07.2013










№ 1258
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального района и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов
 В соответствии с решением Совета народных депутатов Гусь-Хрустального района от 30.09.2009 №518 (ред. 26.10.2010) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе», в целях составления проекта бюджета муниципального района (далее - местный бюджет) на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов и на основании Устава Гусь-Хрустального района
постановляет:

1. Установить, что при составлении проекта местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов:

а) основные характеристики местного бюджета определяются исходя из прогноза социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2014-2016 годы; 
б) исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов местного бюджета требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста;
в) объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета.

2. Одобрить:

а) основные направления бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  (приложение 1);

б) основные показатели консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение 2);

в) основные характеристики местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (приложение 3).

3. Утвердить на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета на основании предварительного реестра расходных обязательств Гусь-Хрустального района (приложение 4), разделам классификации расходов бюджетов (приложение 5).
4. Органам и структурным подразделениям администрации района до 15 октября обеспечить разработку и утверждение муниципальных программ, планируемых к финансированию с 2014 года. 

5. Финансовому управлению администрации района:

- продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в местный бюджет на 2014-2016 годы;

- до 1 сентября 2013 года довести до главных распорядителей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов;

- включать объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ, предлагаемых к финансированию начиная с 2014 года, а также по изменениям, вносимым в утвержденные муниципальные программы, в проект местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов при условии их утверждения до 15 октября 2013 года.

6. Главным распорядителям средств местного бюджета: 

 а) до 15 сентября 2013 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов представить в финансовое управление администрации района распределение расходов местного бюджета в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением администрации главы района от 27.05.2010 №628 (ред. от 25.07.2013) «О порядке составления проекта бюджета муниципального района на очередной финансовый год и на плановый период»;

б) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств Гусь-Хрустального района осуществлять  в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.
7. Финансовому управлению администрации района направить настоящее постановление в Совет народных депутатов Гусь-Хрустального района.

8. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

9. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

10. Опубликовать постановление в газете «Гусевские вести» и разместить на официальном сайте администрации района.
И.о. главы района






А.Н. Соколов
Приложение 1

к постановлению администрации района

от 30.07.2013 № 1258
Основные направления бюджетной и налоговой политики

Гусь-Хрустального района на 2014 год и на плановый 

период 2015 и 2016 годов

Основные направления бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов подготовлены в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 7 Положения «О бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе», утвержденного решением Совета народных депутатов Гусь-Хрустального района от 30.09.2009 №518 (ред. 26.10.2010).

При их разработке учитывались: 
- Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014-2016 годах от 13 июня 2013 года;
- постановление Губернатора Владимирской области от 29.07.2013 № 870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и других исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2014-2016 годы.
I. Основные результаты и проблемы бюджетной политики

В 2012 году и в начале 2013 года бюджетная политика Гусь-Хрустального района была направлена на решение социально-экономических задач, в первую очередь поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года, на обеспечение устойчивости консолидированного бюджета района и повышение эффективности управления общественными финансами.

По итогам 2012 года обеспечена положительная динамика основных показателей консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района по отношению к 2011 году.

Обеспечен рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района. Темп роста 2012 года к исполнению 2011 года составил 1,5 раза.

В 2013 году, по итогам проведения мониторинга и оценки качества организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальных образованиях департамента финансов, бюджетной и налоговой политики четырем муниципальным образованиям Гусь-Хрустального района из 127 муниципальных образований области выделена субсидия на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов в сумме 15989,0 тыс. рублей.

В районе был реализован ряд предусмотренных налоговой политикой мер, направленных на привлечение инвестиций на территорию района.

Для привлечения инвесторов администрация района производит снижение ставки арендной платы за землю при реализации высокоэффективных проектов за счет увеличения поступающего НДФЛ.

Укреплению налоговой базы местных бюджетов способствует реализация постановления Губернатора Владимирской области от 16.12.2011 № 1419 «Об утверждении перспективного комплексного плана мероприятий по мобилизации местных налогов, подлежащих уплате в бюджеты муниципальных образований области, на 2012-2014 годы».
Общая сумма доходов консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района от неналоговых поступлений в 2012 году составила 20080,6 тыс. рублей, что составило 166,12% к уровню 2011 года.

Средняя заработная плата отдельных категорий работников учреждений бюджетного сектора доведена до уровней, установленных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597. В 2012 году продолжились мероприятия по обеспечению жильем категорий граждан, установленных законодательством Российской Федерации. С целью снижения неэффективных расходов на образование разработан план реструктуризации и оптимизации сети образовательных учреждений до 2014 года.

Продолжена работа в рамках национального проекта «Образование» и инициативы «Наша новая школа» работа по созданию современной школьной инфраструктуры.

Пополнился библиотечный фонд муниципальных библиотек. Значительно активизировалась работа по кинообслуживанию населения района.

В прошлом году увеличилась государственная поддержка дорожного хозяйства, которая позволила закрепить позитивные тенденции, наметившиеся в последние годы в отраслях экономики  района. Реализованы адресная программа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и долгосрочная муниципальная целевая программа «Жилище».

За 2012 год введены в эксплуатацию и объекты социальной инфраструктуры, а также сооружения, позволяющие улучшить условие эксплуатации данных объектов. Это межпоселковые и распределительные газопроводы.

По результатам исполнения консолидированного бюджета Гусь-Хрустального района за 2012 год сложился дефицит в сумме 6759,0 тыс. рублей (2,9% к налоговым и неналоговым доходам).

На финансово безопасном уровне оставался объем муниципального долга. Муниципальный долг Гусь-Хрустального района на начало 2013 года составил 80125,8 тыс. рублей (34,7% налоговых и неналоговых доходов).

В основных направлениях бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального района на 2013-2015 годы были обозначены конкретные цели, достижение которых призвано повысить качество управления общественными финансами.

Местный бюджет на 2013-2015 годы сформирован с учетом ограничения предельного объема расходов суммой доходов и расчетным размером его дефицита. Соблюдение этого правила обеспечивает повышение устойчивости местного бюджета.

В 2012 году и первом полугодии 2013 года продолжилась реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленной на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений. Расширилась практика формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг: задания установлены не только бюджетным учреждениям, но и казенным учреждениям.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов 75,2% расходов консолидированного бюджета района в 2012 году было направлено на реализацию муниципальных программ. В текущем году в Бюджетный кодекс Российской Федерации внесены поправки, обеспечивающие создание законодательной базы для формирования и исполнения бюджетов всех уровней на основе государственных и муниципальных программ.

Намечаемые к реализации с 2014 года муниципальные программы, должны быть разработаны и утверждены не позднее 15 октября 2013 года.

Целевые программы района пока не стали инструментом выработки и реализации государственной политики на долгосрочную перспективу.

Многие программы рассчитаны на увеличение бюджетного финансирования, источники которого не обозначены.

Отсутствует четкая система эффективности бюджетных расходов. Допускаются факты неэффективного использования бюджетных средств.

Продолжают иметь место неэффективные расходы в связи с низкой наполняемостью классов в дневных общеобразовательных школах.

Медленно решается задача повышения качества предоставления муниципальных услуг. Нет четкой системы обратной связи с потребителями муниципальных услуг.

Использование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг во многом остается формальным, отсутствует единая методология формирования нормативных затрат.

С 01 января 2014 года с местного на региональный уровень передаются вопросы финансового обеспечения дошкольного образования в части выплаты заработной платы педработников и административно управленческого персонала и части учебных расходов.

II. Основные задачи бюджетной политики на 2014-2016 годы

Ранее поставленные цели бюджетной и налоговой политики Гусь-Хрустального района: повышение качества жизни всех слоев населения и конкурентоспособности экономики района, не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.

Ситуация в экономике района  ставит  бюджетную политику перед новыми вызовами.

Замедление темпов экономического развития района  снижает  возможности  для увеличения доходной базы местного бюджета и  постоянного роста бюджетных расходов. Модель постоянного роста бюджетных расходов к настоящему моменту исчерпала свои возможности.

В этих условиях, для обеспечения  повышения качества жизни населения,   на первый план выходит решение задач повышения эффективности расходов и переориентации бюджетных ассигнований в пользу приоритетных направлений и проектов, обеспечивающих максимальный мультипликативный эффект экономического роста и достижение измеримых, общественно значимых результатов, наиболее важные из которых установлены указами Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года.

С целью обеспечения конкурентоспособности экономики района требуется развитие инфраструктуры, поддержка малого и среднего бизнеса, инвесторов. 

В новых макроэкономических реалиях при формировании проекта  местного бюджета на 2014-2016 годы для достижения целей бюджетной политики особое внимание следует уделить решению следующих основных задач.

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости  местного бюджета как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств  Гусь-Хрустального района и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года

Для реализации этой задачи необходимо:

- в порядке, установленном на областном уровне, разработать бюджетную стратегию до 2020 года в виде аналитического документа  в увязке с социально-экономической стратегией Гусь-Хрустального района до 2027 года и, исходя из них, формировать предельные объемы расходов местного бюджета на долгосрочный период. При этом параметры прогноза социально-экономического развития и проекта местного бюджета на 3-летний период должны быть составной частью соответствующих прогнозов на долгосрочную перспективу. Их необходимо рассматривать одновременно; 

- обеспечить соответствие бюджетных проектировок местного бюджета на 2014 - 2016 годы основным параметрам прогноза социально-экономического развития Гусь-Хрустального района. Главным администраторам средств местного бюджета следует сформировать прогнозы доходов в строгом соответствии  с показателями прогноза социально-экономического развития района;

- обеспечить расходы местного бюджета на исполнение действующих расходных обязательств в максимальной степени собственными доходными источниками. При этом все принимаемые решения должны быть просчитаны и финансово обеспечены; 

- сформировать резерв для участия района в государственных программах региона;

- обеспечить  безопасный уровень и структуру муниципального долга Гусь-Хрустального района. 

2. Оптимизация структуры расходов местного бюджета

Исчерпание возможностей для наращивания общего объема расходов местного бюджета требует выявления резервов и перераспределения в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года задач и создающих условия для экономического роста.

Основными резервами в настоящее время являются: 

1) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности муниципальных служащих. 

2) обеспечение реализации мероприятий по энергосбережению в муниципальных учреждениях. В соответствии с Федеральным законом от 23.11. 2009 № 261-ФЗ планирование расходов местного бюджета на оплату потребляемых  муниципальными учреждениями топливно-энергетических ресурсов на 2014–2015  годы должно  осуществляться с учетом сокращения  объемов их потребления в натуральном выражении на 3% к  предыдущему году.

3. Развитие программно-целевых методов управления

В рамках создания новой модели бюджетного планирования особое внимание будет уделяться расширению программного принципа планирования и исполнения бюджетов.  Муниципальные программы района должны стать ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование. 
4. Переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам на основе единого перечня таких услуг и единых нормативов их финансового обеспечения
Для повышения доступности и качества оказания муниципальных услуг главным распорядителям средств местного бюджета  необходимо решить  следующие задачи:

- привести ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с  едиными базовыми перечнями государственных (муниципальных) услуг, утвержденными федеральными органами исполнительной власти по полномочиям Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Учредители муниципальных  учреждений в соответствии с этими перечнями будут быстро и четко разрабатывать муниципальные задания учреждениям на основе сопоставимых критериев. Унификация подхода к формированию услуг и составление их исчерпывающего перечня в соответствии с возложенными на органы местного самоуправления полномочиями позволит обеспечить реализацию конституционных гарантий перед гражданами,  повысить прозрачность муниципальных услуг для потребителей, в последующем -  исключить возможность формального подхода к их предоставлению;
- установить методику по определению стоимости муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативных затрат формирования субсидий на выполнение муниципального задания. Повышение открытости в этих вопросах повысит конкуренцию среди учреждений и качество услуг.
Остается актуальной задача по оптимизации сети муниципальных учреждений. С этой целью необходимо реорганизовать учреждения, ориентированные на оказание преимущественно платных услуг. 

Необходимо предусмотреть возможность финансового обеспечения муниципальных услуг через их потребителя, когда средства местного бюджета поступают в учреждение после обращения потенциального получателя муниципальной услуги именно  в это учреждение. 

5. Развитие налогового потенциала района

В трехлетней перспективе увеличение налоговых доходов  местного бюджета планируется осуществлять на основе:

привлечения и поддержки частных инвестиций в процесс модернизации  производства и создания новых производств;

поддержки развития малого и среднего бизнеса;

повышения качества налогового администрирования.

Необходимо активизировать работу по полноценному и достоверному учету муниципального имущества, в том числе земельных участков.

6. Межбюджетные отношения
Во взаимоотношениях с муниципальными образованиями  будет сохранено   предоставление 2 видов финансовой помощи: дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, а также иных межбюджетных трансфертов.

7. Повышение прозрачности  местного бюджета и бюджетного процесса

Граждане и бизнес должны знать, куда направляются уплачиваемые ими налоги. Это требует высокого уровня прозрачности бюджета и бюджетного процесса. 

На всех уровнях управления следует регулярно публиковать информацию «Бюджет для граждан».  Это даст возможность в доступной форме информировать население о соответствующих бюджетах, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.

Публикуемая в открытых источниках информация позволит гражданам составить представление о направлениях расходования бюджетных средств и сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств.

III. Основные направления налоговой политики

Гусь-Хрустального района на 2014 год и на  плановый период

2015 и 2016 годов

Налоговая политика Гусь-Хрустального района определена с учетом основных направлений налоговой политики Владимирской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.

Среди основных направлений, по которым предполагается развивать налоговую политику района в среднесрочной перспективе, выделяются следующие приоритетные направления.
3.1. Улучшение налогового администрирования 

и повышение уровня собираемости налогов

Одной из важных задач налоговой политики является обеспечение бюджетной сбалансированности и реализация задач, стоящих перед муниципальным районом, которые должны решаться путем улучшения сбора налогов, повышения качества администрирования, совершенствования налоговой системы с целью предотвращения возможности уклонения от налогов. 

Совершенствование технологий налогового администрирования приводят к дополнительным возможностям бюджета. 

В целях предотвращения попыток уклонения от уплаты налогов и улучшения налогового администрирования на федеральном уровне предусматривается ряд мер по расширению полномочий налоговых органов. В частности, налоговые органы дополнительно получат:

право на получение от банков сведений о наличии счетов, вкладов физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями;

право истребовать первичные и иные документы, в случае если уменьшена сумма налога, подлежащего уплате в бюджет, по сравнению с ранее поданной декларацией.

Это происходит в рамках реализации мер, направленных на повышение прозрачности финансовой деятельности хозяйственных обществ, включая противодействие уклонению от налогообложения с помощью оффшорных компаний и фирм – "однодневок".

В целях создания для налогоплательщиков благоприятных условий для урегулирования споров без обращения в суд и снижения нагрузки на судебную систему:

1. Вводится обязательная досудебная процедура обжалования всех без исключения ненормативных актов налоговых органов, а также действий или бездействия их должностных лиц в вышестоящем налоговом органе.

Обязанность прохождения стадии досудебного урегулирования споров позволит ускорить процесс их рассмотрения в течение 15 дней, сократить судебные расходы, связанные с уплатой государственной пошлины, а также издержки по оплате услуг представителей.

2. Увеличивается до одного месяца срок подачи налогоплательщиком апелляционной жалобы на не вступившее в законную силу решение налогового органа о привлечении к ответственности за совершение налогового правонарушения.

В настоящее время внедрение современных информационных технологий позволило расширить сервисные функции налоговых органов, что значительно упростило процедуру взаимодействия налоговых органов с налогоплательщиками. Реализовано множество сервисных функций, что позволяет создать и вести бизнес, исполнять налоговые обязательства и получать консультации в любой точке области без визитов в налоговую службу. 

В 2012 году принят Федеральный закон от 29.06.2012 № 97-ФЗ "О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона "О банках и банковской деятельности".

В соответствии с  указанным законом, с 2013 года налоговые органы могут  запросить справки о наличии счетов, вкладов, выписки по операциям на счетах, справки об остатках электронных денежных средств и о переводах электронных денежных средств. 

Предусматривается установление порядка осуществления налоговыми органами контроля за исполнением банками обязанностей по исполнению поручений на уплату налога, предоставлению сведений и т.д.

Эти меры будут способствовать повышению прозрачности финансовой деятельности хозяйственных обществ, включая противодействие уклонению от налогообложения.
3.2. Совершенствование налоговой системы

в среднесрочной перспективе

Налог на доходы физических лиц

В долгосрочном периоде будет сохранена действующая система налогообложения доходов физических лиц с единой ставкой для большинства видов доходов в размере 13 процентов. Введение прогрессивной шкалы налогообложения доходов физических лиц не планируется.

С 2014 года предусматривается  расширение действия отдельных налоговых вычетов. В частности, предполагается исключение ограничений  по предоставлению налоговых вычетов родителям, усыновившим ребенка, оставшегося без попечения родителей, в том числе ребенка-инвалида (в настоящее время социальные вычеты на лечение, на обучение составляют не более 120 тыс. рублей).

Также предполагается исключить ограничение (4 тыс. рублей) на сумму доходов, освобождаемых от налогообложения, в отношении доходов в виде помощи и подарков, получаемых ветеранами Великой Отечественной войны, инвалидами Великой Отечественной войны, вдовами военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой Отечественной войны, войны с Японией, вдовами умерших инвалидов Великой Отечественной войны и бывшими узниками нацистских концлагерей, тюрем и гетто, а также бывшими несовершеннолетними узниками концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период Второй мировой войны.

В качестве наиболее значимых изменений предлагается:

- перейти к принципу предоставления имущественного вычета по налогу на доходы физических лиц налогоплательщику вне зависимости от количества объектов, в пределах установленного максимального размера имущественного налогового вычета, предоставляемого налогоплательщику в сумме до 2 млн. рублей. Таким образом, физические лица получат право обращаться в налоговые органы за получением имущественного налогового вычета многократно в течение жизни вплоть до полного использования предельной суммы этого вычета;

- освободить от налогообложения проценты, получаемые физическими лицами по банковским вкладам;

- освободить от налогообложения доходы физических лиц, полученные от реализации жилой недвижимости, земельных участков, гаражей и долей в указанном имуществе.

Стандартные, имущественные, социальные и прочие налоговые вычеты оказывают существенное влияние на поступление налога на доходы физических лиц, их сумма составит оценочно в 2014 году - 1 022 335 тыс. рублей, в 2015 году – 1 089 860 тыс. рублей, в 2016 году – 1 160 701 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах региональных и местных бюджетов.

При этом его потенциал как источника доходов далеко не исчерпан.

Основной задачей налоговой политики муниципального района в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

Исходя из прогнозируемого фонда заработной платы на 2014 год в сумме 3 592 404 тыс. рублей, налога на доходы физических лиц поступит в консолидированный бюджет района 146 218 тыс. рублей (89,5% к 2013 году), в том числе в районный бюджет 115 756 тыс. рублей (таблица 2).
 Таблица 2

Показатели, оказывающие влияние на поступление в консолидированный бюджет района налога на доходы физических лиц, в 2013 -2016 годах
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В 2015 году поступления налога в консолидированный бюджет района прогнозируется в сумме 154 987 тыс. рублей (106,0% к 2014 году), в том числе в районный бюджет – 122 698 тыс. рублей.

В 2016 году налога на доходы физических лиц  в консолидированный бюджет района поступит по прогнозным расчетам 165 062 тыс. рублей, в том числе в районный бюджет – 130 674 тыс. рублей.
Налоги на совокупный доход
На областном уровне предполагается дальнейшее совершенствование специальных налоговых режимов.

Так, с 01 января 2013 года Законом Владимирской области от 12.11.2012    № 140-ОЗ "О введении патентной системы налогообложения на территории Гусь - Хрустального района" индивидуальными предпринимателями может применяться патентная система налогообложения.

Указанным законом установлены размеры потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам деятельности, являющегося базой для исчисления налога. 

При этом 100% поступлений от патентной системы налогообложения зачисляется в бюджет муниципального района.

Переход на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход с 2013 года стал добровольным и данный налоговый режим по мере расширения сферы применения патентной системы налогообложения будет с 2018 года отменен. 

Налоги на имущество
В целях повышения доходов местных бюджетов предполагается введение налога на недвижимость.

Введение налога на недвижимое имущество предусматривает отмену налога на имущество физических лиц и земельного налога с физических лиц.

В качестве налогоплательщиков налога на недвижимое имущество будут признаваться физические лица, обладающие правом собственности на здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, а также обладающие правом собственности на земельные участки.

К объектам налогообложения по налогу на недвижимое имущество отнесены здания, строения, сооружения, жилые и нежилые помещения, объекты незавершенного капитального строительства, а также земельные участки, на которых располагаются объекты капитального строительства или объекты незавершенного капитального строительства.

В качестве налоговой базы для исчисления налога на недвижимое имущество применяется кадастровая стоимость объекта налогообложения. 

Размер налоговой ставки предполагается установить в зависимости от размеров кадастровой стоимости в диапазоне: 0,1-1,5%; 0,5-1,5%; 0,5-1,5% - соответственно для объектов с кадастровой стоимостью до 300 млн. рублей, с совокупной кадастровой стоимостью превышающей 300 млн. рублей и с кадастровой стоимостью каждого объекта капитального строительства, в том числе незавершенного, которая превышает 300 млн. рублей.

При определении налоговой базы будет применяться налоговый вычет всем налогоплательщикам в отношении жилого помещения, а также жилого строения, расположенного на земельном участке в садоводческом или дачном некоммерческом объединении, в размере кадастровой стоимости 20 квадратных метров соответствующего объекта налогообложения.

Предусматривается переходный период до 01 января 2018 года, предполагающий постепенное введение налога на недвижимое имущество на всей территории Российской Федерации по мере готовности муниципальных образований к его введению. 

Вместе с тем,  возможность введения налога на недвижимость напрямую зависит от формирования, наполнения государственного кадастра недвижимости и определения кадастровой стоимости объектов недвижимости для определения налоговой базы, а также нормативно-правовой базы, как на уровне области, так и на местном уровне. В связи с этим особо актуальным становится вопрос об уровне полноты и достоверности сведений о наполнении базы данных налоговых органов области по имуществу, включая земельные участки, и их правообладателях. Все эти меры должны способствовать эффективному администрированию вводимого налога на недвижимость.
По результатам кадастровой оценки объектов недвижимости было выявлено намного больше объектов, чем то количество, по которым сейчас уплачивается налог на имущество физических лиц. Поэтому имеется ряд проблем, связанных, прежде всего, с созданием и предоставлением налоговым органам базы данных в отношении всего зарегистрированного имущества о налогооблагаемых объектах недвижимости и их собственниках.
Это существенный резерв для пополнения местных бюджетов.
Кадастровая оценка недвижимости во Владимирской области в целом завершена. Основная задача в ближайшее время – эффективное внедрение этого налога, который будет являться большим налоговым потенциалом для местных бюджетов. 

Обладатели предметов роскоши должны платить в бюджет повышенные налоги.
Для решения этой задачи предлагается, чтобы имущество, кадастровая стоимость которого превышает 300 миллионов рублей, облагалось по повышенным ставкам. Так, если максимальную ставку нового налога на недвижимость предлагается установить на уровне 0,1% от его кадастровой стоимости, то повышенные ставки предлагается установить Налоговым кодексом Российской Федерации на следующем уровне:

0,5% - в случае, если совокупная стоимость всех объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности физического лица, превышает 300 млн. рублей, но при этом все объекты по отдельности дешевле 300 млн. рублей;

1% - в случае, если кадастровая стоимость, хотя бы одного объекта превышает 300 млн. рублей.

Также для решения задачи налогообложения роскоши предусматривается повышение налоговой нагрузки на собственников дорогостоящих транспортных средств. 

При исчислении суммы налога предлагается применять повышающие коэффициенты к транспортному налогу для легковых автомобилей стоимостью от 5 миллионов рублей.

В отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 5 до 10 миллионов рублей, с года выпуска которых прошло не более 5 лет, предлагается применять коэффициент 2.

В отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 10 млн. рублей до 15 млн. рублей включительно, с года выпуска которых прошло не более 10 лет, а также в отношении легковых автомобилей средней стоимостью от 15 млн. рублей, с года выпуска которых прошло не более 20 лет, будет применяться коэффициент 3. 

Вопрос налогообложения объектов роскоши рассматривается в рамках планируемого к введению налога на недвижимое имущество. На федеральном уровне по налогу на недвижимое имущество предусматриваются максимальные ставки налога в зависимости от кадастровой стоимости всех объектов недвижимости.

Важным направлением налоговой политики Российской Федерации до 2018 года является переход к налогу на недвижимое имущество не только для физических лиц, но и для организаций. Предполагается, что, как и в отношении физических лиц, новым налогом будет облагаться только недвижимое имущество, находящееся у организаций на праве собственности (хозяйственного ведения или оперативного управления). При этом предполагается, что новый налог будет отнесен к региональным налогам с передачей части поступающих сумм в местные бюджеты.

3.3. Повышение качества механизмов использования

муниципальной собственности

Повышение качества механизмов использования муниципальной собственности должно привести к получению дополнительных доходов в бюджет района за счет:

- установления жесткого контроля за поступлением арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов поступлений неналоговых доходов;

- проведения работы по инвентаризации муниципального имущества и земельных участков;

- осуществления продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой;

- усиления контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.

3.4. Развитие бюджетных возможностей для выполнения

государственных полномочий

Налоговая политика района в первую очередь должна быть направлена на обеспечение бюджетными ресурсами, необходимыми для выполнения всех бюджетных обязательств. 

Основные направления налоговой политики Гусь - Хрустального района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов определяют параметры доходов консолидированного бюджета района, в том числе районного бюджета на 2014-2016 годы.

С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал Гусь - Хрустального района определен на 2014 год в сумме  221 872 тыс. рублей или 87,7% к уровню 2013 года, на 2015 год – 231 824 тыс. рублей (104,5% к 2014 году), на 2016 год – 243 261 тыс. рублей (104,9% к 2015 году) (таблица 5).
Таблица 5

Прогноз поступления налоговых и неналоговых доходов в 
консолидированный бюджет Гусь - Хрустального района

на 2014- 2016 годы


[image: image2.emf]Показатели 2013 год 

(оценка)

2014 год (прогноз) 2015 год (прогноз) 2016 год (прогноз)

Налоговые и неналоговые 

доходы консолидированного 

бюджета района, тыс. рублей

253 103 221 872 231 824 243 261

% роста (снижения) к 

предыдущему году

109,6 87,7 104,5 104,9


Поступления налоговых и неналоговых доходов районного бюджета без учета доходов дорожного фонда на 2014 год прогнозируются в сумме 162 569 тыс. рублей или 88,3 % к 2013 году, на 2015 год – 170 026 тыс. рублей (104,6 % к 2014 году), на 2016 год – 178 682 тыс. рублей (105,1 % к 2015 году) (таблица 6).

Таблица 6

Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов районного бюджета без учета доходов дорожного фонда

на 2014 - 2016 годы


[image: image3.emf]Показатели 2013 год 

(оценка)

2014 год 

(прогноз)

2015 год 

(прогноз)

2016 год 

(прогноз)

Налоговые и неналоговые доходы районного 

бюджета (без учета доходов дорожного фонда), 

тыс. рублей

184 042 162 569 170 026 178 682

% роста (снижения) к соответствующему периоду

прошлого года

112,0 88,3 104,6 105,1

в том числе:

Налоговые доходы районного бюджета (без учета 

доходов дорожного фонда), тыс. рублей

144 757 125 887 133 344 141 835

% роста (снижения) к соответствующему периоду 

прошлого года

106,7 87,0 105,9 106,4

Неналоговые доходы районного бюджета (без учета 

доходов дорожного фонда),  тыс. рублей

39 285 36 682 36 682 36 847

% роста (снижения) к соответствующему периоду 

прошлого года

137,3 93,4 100,0 100,4


При расчете налогового потенциала района на 2014-2016 годы учтены изменения, вносимые в налоговое и бюджетное законодательство:

- зачисление в доходы местных бюджетов по нормативу 100%:

 единого сельскохозяйственного налога; 

 налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения;

 денежных взысканий (штрафов) за несоблюдение муниципальных правовых актов;

 - обложение земельным налогом участков земли, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, которые ранее не облагались земельным налогом;

- увеличение с 2016 года норматива зачисления в бюджеты муниципальных районов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 до 55 %.

По расчетам главных администраторов поступления налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет в 2014 году составят 162 636 тыс.рублей (88,1% к уровню 2013 года), на 2015 год – 170 393 тыс. рублей (104,8 % к 2014 году), на 2016 год – 179 008 тыс. рублей (105,1 % к 2015 году) (таблица 7).

Таблица 7

Прогноз поступлений налоговых и неналоговых доходов

в районный бюджет Гусь - Хрустального района на 2014-2016 годы

по расчетам главных администраторов доходов

тыс. рублей


[image: image4.emf]Федеральная налоговая служба 

по крупнейшим 

налогоплательщикам по 

Владимирской области

25 966 27 550 29 341 81,4 106,1 106,5

Межрайонная инспекция 

Федеральной налоговой 

службы №1 по Владимирской 

области

100 001 105 872 112 591 88,5 105,9 106,3

Комитет по управлению 

муниципальным имуществом 

администрации Гусь - 

Хрустального района

3 250 3 250 3 250 20,5 100,0 100,0

Управление образования 

администрации Гусь - 

Хрустального района

29 735 30 095 30 095 148,8 101,2 100,0

Прочие главные 

администраторы 

(администраторы)

3 684 3 626 3 731 95,2 98,4 102,9

Всего налоговых и 

неналоговых доходов

162 636 170 393 179 008 88,1 104,8 105,1

% роста 

(снижени

я) 2016 г. 

к 2015 г.

Главный администратор 2014 год 2015 год 2016 год % роста 

(снижения) 

2014 г. 

к 2013 г.

% роста 

(снижения) 

2015 г.

 к 2014 г.


IV.  Приоритетные расходы местного бюджета на 2014 год
 и на плановый период 2015 и 2016 годов

Формирование объема и структуры расходов местного бюджета на 2014-2016 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

1) определение объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств Гусь-Хрустального района:
на 2014-2015 годы – на  основе объемов расходов,  утвержденных решением Совета народных депутатов Гусь-Хрустального района от 18.12.2012 № 214 «О бюджете муниципального района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы», с учетом дополнительных расходов, необходимых на реализацию принятых «дорожных карт» по выполнению указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года;

на 2016 год  - исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств. 

В рамках выработанных бюджетной комиссией подходов к формированию расходов местного бюджета на предстоящие три года будут обеспечены следующие приоритеты в отраслях бюджетной сферы Гусь-Хрустального района.   
4.1. В сфере образования
Основными направлениями бюджетной политики в 2014-2016 годах в сфере образования являются:

- доступность качественного образования в соответствии с современными запросами человека, общества и государства, потребностями развития инновационной экономики, расширение образовательных возможностей граждан;

- государственная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, создание условий для их социальной мобильности, а также защиты прав и интересов;

- социальная поддержка семей, имеющих детей дошкольного возраста, работников и учащихся образовательных учреждений;

- разработка и внедрение механизмов эффективного контракта с педагогическими работниками образовательных учреждений, предусматривающих повышение заработной платы, напрямую зависящее от квалификации работника, сложности выполняемой работы, количества и качества затраченного труда.

Безусловным приоритетом отрасли будет являться решение задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года  № 597 по поэтапному повышению оплаты труда педагогических работников образовательных учреждений.

Предусмотрены средства местного бюджета, обеспечивающие выплату средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций общего образования не менее средней заработной платы во Владимирской области; на доведение средней заработной платы педагогических работников образовательных организаций дополнительного образования детей до 80% средней заработной платы во Владимирской области в 2014 году и до 90% - в 2016 году.

Решение задачи по повышению заработной платы будет осуществляться с учетом эффективных контрактов, введения регулирующей нормы ограничения на размер фонда оплаты труда прочего персонала с учетом оптимизации его структуры (фонд оплаты труда административно-управленческого и вспомогательного персонала должен составлять не более 40% от общего фонда оплаты труда учреждения). 

Будут сохранены все ранее установленные меры социальной поддержки работников образования.

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с 01 января 2014 года полномочия органов местного самоуправления по предоставлению бесплатного дошкольного образования передаются на областной уровень. Финансовое обеспечение указанных расходных обязательств будет осуществляться путём предоставления субвенций  из областного бюджета местному бюджету в части расходов на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг), в соответствии с нормативами, определяемыми областным нормативным правовым актом.

Продолжится реализация Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года  № 599 по обеспечению достижения к 2016 году 100% доступности дошкольной образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет. В 2014 году планируется создать в районе дополнительно 20 мест. 

Семьям, имеющим детей дошкольного возраста, будут предоставляться меры социальной поддержки в виде выплаты компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в дошкольных образовательных организациях. Социальную поддержку в виде ежемесячной денежной выплаты получат семьи, воспитывающие детей-инвалидов дошкольного возраста на дому.

Продолжится работа по повышению безопасности учащихся в муниципальных образовательных учреждениях с целью приведения их учебно-материальной базы в соответствие с установленными требованиями. Будет продолжено финансирование единовременных и ежемесячных выплат, а также оплаты жилья по договору найма молодым специалистам.

Предусматривается дальнейшее решение вопросов, связанных с государственной  поддержкой детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), и с реализацией их прав на жилое помещение.

В расходах местного бюджета предусмотрены средства на софинансирование полномочий органов местного самоуправления по осуществлению мер социальной поддержки учащихся школ в части обеспечения их питанием в учебные дни и организации отдыха детей и подростков в каникулярное время. Данные меры направлены на решение проблем сохранения здоровья подрастающего поколения.

В целях улучшения демографической ситуации в районе будут реализовываться мероприятия в сфере молодежной политики, оздоровления детей.

Развитие созидательной активности молодежи, повышение уровня их вовлечения в общественно-полезную деятельность, развитие добровольчества в молодежной среде планируется осуществлять в рамках мер молодежной политики.  

Продолжатся мероприятия по обеспечению информационной безопасности детей, производства информационной продукции для детей и оборота информационной продукции в Гусь-Хрустальном районе с целью охвата муниципальных учреждений  социальной сферы аппаратными и программными средствами защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, увеличения информированности граждан об имеющихся возможностях защиты детей от информации, причиняющей вред их здоровью и развитию, сокращению количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии.

4.2. В сфере культуры 
Прогноз развития сферы культуры предполагает создание условий для оптимизации расходов отрасли и концентрацию финансовых ресурсов на следующих приоритетных направлениях развития отрасли:

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры, организация процесса модернизации библиотек и библиотечного дела;

- обеспечение достойной оплаты труда работников учреждений культуры, развитие и сохранение кадрового потенциала учреждений культуры;

- обеспечение доступности к культурному продукту путем информатизации отрасли.

Во исполнение Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики"  будет обеспечено доведение к 2018 году средней заработной платы работников культуры до средней заработной платы в регионе согласно принятой «дорожной карте». К уровню 2013 года  её рост в 2014 году составит 122,6%, в 2015 году -154,5%, в 2016 году – 191,8%.

Финансовое обеспечение будет осуществляться  за счет дополнительно выделенных бюджетных ассигнований областного бюджета, внебюджетных источников и  сокращения неэффективных расходов. 

Повышение финансовой самостоятельности  учреждений культуры должно способствовать более активному привлечению внебюджетных источников, повышению качества оказываемых услуг.

Продолжится реализация комплекса  мер по сохранению и развитию культуры Гусь-Хрустального района, в рамках которых предусматривается укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, модернизация деятельности библиотек и библиотечного дела, библиотечных  фондов. Будет продолжена поддержка  самодеятельного художественного творчества.

Планируется привлечь средства федерального бюджета на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек, проведение мероприятий по подключению к сети Интернет, развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки.
Во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации по вопросам туризма продолжится реализация мероприятий  продукта «Маршрутами Солженицына». 

4.3. В сфере физической культуры и спорта
Приоритетным направлением бюджетной политики в сфере физической культуры и спорта на 2014-2016 годы является создание условий, обеспечивающих возможность для населения Гусь-Хрустального района  вести здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получить доступ к развитой спортивной инфраструктуре.

В 2014-2016 годах  будет продолжена работа по развитию физической культуры и спорта в Гусь-Хрустальном районе.

В рамках данных мер должно быть обеспечено проведение мероприятий по укреплению материально-технической базы муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования детей «Детско-юношеская школа «Мещёра»,  софинансирование  расходных обязательств местного бюджета по строительству муниципального физкультурно-оздоровительного комплекса в п.Анопино, проведение физкультурно-массовых и спортивных мероприятий для всех групп населения, командирование ведущих спортсменов и команд района для участия в областных мероприятиях.
4.4. В области социальной поддержки населения
Расходы местного бюджета предусматриваются на предоставление помощи гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, меры социальной поддержки малообеспеченных категорий граждан, ветеранов войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.

Запланированы расходы на: оказание социальной поддержки детей-инвалидов дошкольного возраста; обеспечение жилыми помещениями детей-сирот,  детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилого помещения; выплату компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях; содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю; предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан муниципальной системы образования.

Предусмотрены расходы на выплаты Почетным гражданам, доплаты к пенсиям муниципальных служащих и лиц, замещавших муниципальные должности в Гусь-Хрустальном районе.
Продолжится реализация подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей Гусь-Хрустального района на 2011-2015 годы» программы «Жилище на 2011-2015 годы». В 2014 году жильем будут обеспечены четыре молодые семьи. 
4.5. В области государственной поддержки сельского хозяйства
В районе разработана и утверждена муниципальная программа «Развитие агропромышленного комплекса сельского хозяйства Гусь-Хрустального района на 2013-2020 годы», которая предусматривает обеспечение повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, произведенной в районе на основе финансовой устойчивости товаропроизводителей агропромышленного комплекса, воспроизводства и эффективности использования в сельском хозяйстве земельных ресурсов.

Достижение цели предусматривает работу по пяти подпрограммам. Подпрограммы и включенные в них основные мероприятия представляют в совокупности комплекс взаимосвязанных мер, направленных на решение текущих и перспективных целей и задач.

Безусловным приоритетом развития сельского хозяйства останется поддержка малых форм хозяйствования, создание условий для привлечения и закрепления квалифицированных кадров, особенно молодых специалистов. А это возможно через совершенствование социальной инфраструктуры на селе, строительство современного жилья, создание новых рабочих мест.
4.6. В области охраны окружающей среды
Бюджетная политика в области охраны окружающей среды будет направлена на реализацию положений, установленных Основами государственной политики в области экологического развития Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденными Президентом Российской Федерации 30 апреля 2012 года.
Все основные направления деятельности администрации района в сфере экологии найдут отражение в новой муниципальной программе «Охрана окружающей среды и рациональное природопользование на территории Гусь-Хрустального района на 2014-2020 годы».

Приоритетным направлением останется сокращение объемов несанкционированного размещения промышленных и бытовых отходов через реализацию механизма стимулирования инвестиционной активности частных предпринимателей по сбору и переработке отходов.

В 2014-2016 годах планируется строительство 1 межмуниципального полигона по переработке и захоронению твердых бытовых отходов и 3 станций перезагрузки с элементами сортировки. Предполагается участие района в реализации федеральных целевых программ:
- «Ликвидация накопленного экологического ущерба на 2014-2015 годы» с финансированием мероприятий по рекультивации существующих свалок;

- «Развитие водохозяйственного комплекса Российской Федерации в 2012-2020 годах» на условиях долевого финансирования из местного бюджета на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений гидроузла на реке Гусь у д. Тименка.

Безусловным приоритетом государственной политики в области экологии останется сохранение и восстановление уникальных природных комплексов на особо охраняемых природных территориях района, укрепление правопорядка в области экологической безопасности, а также создание эффективной государственной системы экологического образования и просвещения.
4.7. В сфере транспорта
В связи с обеспечением сохранения действующей сети транспортного обслуживания населения Гусь-Хрустального района, сохраняются действующие расходные обязательства бюджета муниципального района на возмещение выпадающих доходов транспортных организаций на нерентабельных маршрутах.
Обеспечение доступности пассажирских перевозок общественным транспортом будет осуществляться путем оказания адресной социальной помощи за счет средств областного бюджета отдельным категориям граждан.

4.8. В сфере жилищно-коммунального хозяйства
В целях улучшения качества и надежности предоставления коммунальных услуг планируется реализация региональных программ по модернизации систем коммунальной инфраструктуры, предусматривающих привлечение в отрасль средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и частных инвесторов, в том числе по концессионным соглашениям.
Постановлением Губернатора Владимирской области от 22.05.2013 № 624 утвержден План мероприятий («дорожной карты»)  по решению проблем жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области и Плана нормотворческой деятельности по проблемам жилищно-коммунального хозяйства Владимирской области. «Дорожная карта»  развития жилищно-коммунального хозяйства – это комплекс мер по решению вопросов ЖКХ с указание сроков их исполнения, утвержденный план мероприятий позволит четко отслеживать ход  выполнения работ.
На территории Гусь-Хрустального района реализуются целевые муниципальные программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области на период до 2020 года», «Жилище на 2011-2015 годы».

В 2014 году в рамках реализации подпрограммы «Социальное жилье» муниципальной программы «Жилище на 2011-2015 годы» на территории Гусь-Хрустального района будет продолжено строительство социального жилья.

В рамках реализации государственной программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда» в. пос. Великодворский будут продолжены работы по строительству 24-х квартирного дома.

Сети водоснабжения и очистные сооружения водоотведения на территории Гусь-Хрустального района изношены и требуют ремонта. На период 2014-2016 годов планируется строительство водопроводных сетей в д. Парахино, д. Федоровка и д. Окатово, что позволит значительно улучшить качество жизни населения.

Будет осуществлен переход к долгосрочному регулированию тарифов на услуги ресурсоснабжающих организаций (теплоснабжение, газоснабжение, электроснабжение, водоснабжение, водоотведение) с одновременным совершенствованием системы адресных субсидий и мер социальной поддержки населения.

Разработаны проектно-сметные документации на строительство очистных сооружений в МО п. Мезиновский,  МО п. Уршельский, МО п. Анопино (д. Вашутино), а в МО п. Золотково проектно-сметная документация в стадии разработки. На реализацию данных мероприятий необходимо софинансирование из областного бюджета.

В целях экономии бюджетных средств, проводится работа по разработке и контролю  лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов для муниципальных учреждений на 2014 год. Осуществляется поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями приборов учета.

На 2014 год планируется завершение  работ по газификации следующих населенных пунктов: п. Мезиновский, ст. Вековка.

На 2014-2015г.г. планируется газификации муниципального образования Купреевское (сельское поселение), а именно строительство межпоселкового газопровода с. Колпь – д. Таланово – д. Ново-Дурово – д. Долбино – д. Шабаново – с. Тащилово – д. Купреево Гусь-Хрустального района».

4.9. В сфере дорожного хозяйства
С 2014 года законодательно закреплено обязательное создание муниципальных дорожных фондов с установленными источниками доходов, средства которого должны направляться на осуществление дорожной деятельности, в том числе на ремонт и содержание дорог местного значения.

4.10. В сфере бюджетных инвестиций
Расходы местного бюджета по улучшению инвестиционного климата в первоочередном порядке будут направлены на реализацию инфраструктурных проектов, способствующих повышению инвестиционной привлекательности района, строительство социально значимых объектов капитального строительства муниципальной собственности района, а также объектов, софинансируемых из областного бюджета.
4.11. В сфере поддержки малого и среднего предпринимательства
Стимулирование развития малого и среднего предпринимательства -  одна из задач, решение которой способствует достижению стратегических и тактических целей бюджетной политики.
В целях оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в районе будет действовать соответствующая  муниципальная программа, предусматривающая реализацию следующих мероприятий:
развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства и содействие занятости населения;

развитие предпринимательства инновационно-технологической сферы;

субсидирование проектов малого и среднего предпринимательства.

4.12. В сфере обеспечения безопасности граждан, гражданской обороны, предотвращения чрезвычайных ситуаций

Средства местного бюджета будут направлены на реализацию задач в области гражданской обороны, предупреждение и ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, организацию и проведение аварийно-спасательных работ, осуществление поиска и спасения людей на водных объектах.
4.13. В сфере государственного управления
Бюджетная политика в сфере государственного управления будет направлена на:

-  повышение эффективности бюджетных расходов за счет оптимизации муниципальных закупок и численности муниципальных служащих;

- выполнение нормативов формирования расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления района;

- повышение качества и оперативности предоставления государственных и муниципальных услуг гражданам и организациям на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий, в том числе развитие предоставления муниципальных услуг через принцип «одного окна» в многофункциональных центрах и  применение населением универсальных электронных карт.

С использованием аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС будет осуществляться  мониторинг и управление на территории района школьными автобусами; транспортными средствами органов местного самоуправления.

V. Политика в области муниципального долга 
Гусь-Хрустального района на 2014-2016 годы
Долговая политика является неотъемлемой частью бюджетной политики района, поэтому ее стратегические и тактические задачи направлены на увеличение налогового потенциала района через привлечение инвестиций в экономику района, а также на сокращение бюджетных расходов будущих периодов и дефицита бюджета.

Основополагающим нормативным правовым актом в сфере муниципального долга Гусь-Хрустального района является Бюджетный кодекс Российской Федерации, который определяет виды долговых обязательств муниципальных образований, общий порядок их возникновения, обслуживания и погашения, а также элементы федерального надзора за муниципальными  заимствованиями района. 

Поэтому целью управления внутренним долгом является выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Управление муниципальным долгом Гусь-Хрустального района включает взаимосвязанные направления деятельности:

планирование  объема и структуры муниципального долга Гусь-Хрустального района;
осуществление заимствований и проведение операций с муниципальным долгом Гусь-Хрустального района, направленных на оптимизацию его структуры и сокращение расходов на обслуживание;

организация учета долговых обязательств и операций с муниципальным долгом, его обслуживанием.

Политика в области муниципального долга Гусь-Хрустального района на 2014-2016 годы предусматривает обеспечение сбалансированности местного бюджета при сохранении высокой степени долговой устойчивости; использование муниципальных гарантий для реализации проектов на принципах разделения рисков с частными инвесторами.

Реализация указанных задач будет проводиться по следующим направлениям:

привлечение инвестиций в экономику района, стимулирование инновационной деятельности путем обоснованного предоставления муниципальных гарантий;

определение оптимальных сроков заимствований с целью снижения текущего погашения;

своевременное исполнение долговых обязательств;

проведение работы с департаментом финансов, бюджетной и налоговой политики администрации Владимирской области по привлечению бюджетных кредитов, как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

проведение работы с кредитными организациями, направленной на заключение договоров по привлечению средств в форме кредитной линии, на привлечение ресурсов с меньшей стоимостью;

привлечение кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени;

исследование рынков альтернативных заимствований;

планомерное снижение долговой нагрузки на бюджет в среднесрочной перспективе, в том числе за счет увеличения налогового потенциала и снижения дефицита бюджета;

размещение информации о муниципальном долге Гусь-Хрустального района на основе принципов открытости и прозрачности.

Приложение 2
к постановлению администрации района

от 30.07.2013 № 1258
Основные показатели консолидированного бюджета

Гусь-Хрустального района на 2014 год 

и на плановый период 2015 и 2016 годов
 (тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы - всего 
	856 147,2
	869 330,2
	868 150,2

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы 
	221 872,0
	231 824,0
	243 261,0

	безвозмездные поступления 
	634 275,2
	637 506,2
	624 889,2

	Расходы - всего 
	840 917,2
	868 801,7
	865 592,3

	Профицит (+), дефицит (-) 
	15 230,0
	528,5
	2 557,9


Приложение 3
к постановлению администрации района

от 30.07.2013 № 1258
Основные характеристики местного бюджета 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

(тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы - всего
	753 633,2
	764 319,2 
	760 358,2

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	162 569,0
	170 026,0
	178 682,0

	безвозмездные поступления 
	591 064,2
	594 293,2
	581 676,2

	Расходы - всего
	746 733,2
	763 790,7
	757 800,3

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	746 733,2
	753 360,4
	736608,4

	принимаемые обязательства, всего
	-
	-
	-

	условно утверждаемые расходы
	
	10 430,3
	21 191,9

	% условно утверждаемых расходов

от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	
	2,5
	5,0

	Профицит (+), дефицит (-)
	6 900,0
	528,5
	2 557,9


Приложение 4
к постановлению администрации района

от 30.07.2013 № 1258
Распределение бюджетных ассигнований

на исполнение действующих расходных обязательств

 Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов

(тыс. рублей)
	Глава
	Наименование главных распорядителей 
средств местного бюджета
	Предельные объемы:

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	403
	Администрация муниципального образования Гусь-Хрустальный район  (муниципальный район) Владимирской области
	85 840,9
	82 910,5
	66 761,5

	430
	Совет народных депутатов муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	2 617,2
	2 617,2
	2 617,2

	458
	Отдел по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	20 600,8
	20 912,7
	21 009,7

	466
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	5 240,8
	4 340,8
	4 340,8

	474
	Управление образования администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	568 659,6
	579 405,3
	579 405,3

	492
	Финансовое управление администрации муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
	63 773,9
	63 173,9
	62 473,9

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                       
	746 733,2
	753 360,4
	736 608,4


Приложение 5
к постановлению администрации района

от 30.07.2013 № 1258
Распределение бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств

Гусь-Хрустального района по разделам классификации расходов бюджетов 

на 2014 год и на плановый период 2015-и 2016 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ 
	38 348,1
	40 849,1
	38 349,1

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	4 780,3
	4 631,3
	4 631,3

	0400
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА 
	7 880,4
	6 980,4
	6 980,4

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
	23 618,2
	23 072,8
	22 822,8

	0600
	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 
	10,0
	10,0
	10,0

	0700
	ОБРАЗОВАНИЕ 
	548 140,8
	555 857,1
	555 977,1

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ 
	10 472,2
	10 460,6
	10 437,6

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА 
	36 162,0
	39 436,0
	38 637,0

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ 
	21 632,4
	16 974,3
	4 374,3

	1200
	СРЕДСТВА МАССОВОЙ ИНФОРМАЦИИ
	1 308,0
	1 308,0
	 1 308,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА 
	2 800,0
	2 200,0
	1 500,0

	1400
	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГОХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 
	51 580,8
	51 580,8
	51 580,8

	
	ИТОГО РАСХОДОВ 
	746 733,2
	753 360,4
	736 608,4


Лист1

		Показатели		2012 год		2013 год (оценка)		2014 год (прогноз)		2015 год (прогноз)		2016 год (прогноз)

		Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета района, тыс. рублей		231,023		253,103		221,872		231,824		243,261

		% роста (снижения) к предыдущему году				109.6		87.7		104.5		104.9






Лист1

		Показатели		2012 г		2013 год (оценка)		2014 год (прогноз)		2015 год (прогноз)		2016 год (прогноз)

		Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета (без учета доходов дорожного фонда), тыс. рублей		164,259		184,042		162,569		170,026		178,682

		% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года				112.0		88.3		104.6		105.1

		в том числе:

		Налоговые доходы районного бюджета (без учета доходов дорожного фонда), тыс. рублей		135,644		144,757		125,887		133,344		141,835

		% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года				106.7		87.0		105.9		106.4

		Неналоговые доходы районного бюджета (без учета доходов дорожного фонда),  тыс. рублей		28,615		39,285		36,682		36,682		36,847

		% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года				137.3		93.4		100.0		100.4






Лист1

		Главный администратор		2013 год		2014 год		2015 год		2016 год		% роста (снижения) 2014 г. 
к 2013 г.		% роста (снижения) 2015 г.
 к 2014 г.		% роста (снижения) 2016 г. к 2015 г.



		Федеральная налоговая служба по крупнейшим налогоплательщикам по Владимирской области		31,880		25,966		27,550		29,341		81.4		106.1		106.5

		Межрайонная инспекция Федеральной налоговой службы №1 по Владимирской области		112,984		100,001		105,872		112,591		88.5		105.9		106.3

		Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Гусь - Хрустального района		15,849		3,250		3,250		3,250		20.5		100.0		100.0

		Управление образования администрации Гусь - Хрустального района		19,979		29,735		30,095		30,095		148.8		101.2		100.0

		Прочие главные администраторы (администраторы)		3,871		3,684		3,626		3,731		95.2		98.4		102.9

		Всего налоговых и неналоговых доходов		184,563		162,636		170,393		179,008		88.1		104.8		105.1






Лист1

		№ п/п		Показатели		2013 год (оценка)		Прогноз

								2014 год		% к 2013 году		2015 год		% к 2014 году		2016 год		% к 2015 году



		1		Фонд заработной платы работников, тыс.руб.		3,341,757		3,592,404		107.5		3,817,009		106.3		4,065,117		106.5

		2		Поступления налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района, тыс.руб.		163,287		146,218		89.5		154,987		106.0		165,062		106.5

				в том числе:

				в районный бюджет		135,134		115,756		85.7		122,698		106.0		130,674		106.5






