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Пояснительная записка
к прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2014 - 2016 годы
Прогноз социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов разработан на вариантной основе. 

Первый – консервативный вариант – разработан в условиях сохранения рисков невысокого инвестиционного спроса, слабого роста потребительского спроса, медленного восстановления кредитной активности.
Вариант 2 является базовым для разработки параметров районного бюджета на 2014-2016 годы и отражает развитие экономики в условиях реализации активной государственной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета.
Разработка прогноза осуществлялась в соответствии с постановлением главы Гусь-Хрустального района от 01.04.2010 № 338 «О разработке прогноза социально - экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район».
Демография
В 2013 году по данным Росстата численность постоянного населения муниципального образования Гусь-Хрустальный район составила 42,6 тыс. человек. 

На протяжении всего прогнозного периода численность постоянного населения муниципального образования Гусь-Хрустальный район планируется 42,6 тыс. человек. 
Демографическая ситуация











человек

	
	январь- декабрь 2012г.
	январь-декабрь 

2011г.
	+ —



	Родилось
	436
	480
	-44

	Умерло
	859
	860
	-1

	Браков
	156
	163
	-7

	Разводов
	124
	145
	-21


В 2012 году число умерших превысило число родившихся в 1,9 раза. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года смертность уменьшилась на 1 человека, рождаемость на 44 человека. Число браков уменьшилось на 7 единиц, а количество разводов на 21.
Занятость
Формирование рынка труда района в прогнозируемом периоде будет обусловлено влиянием, как демографических факторов, так и развитием экономики района.

Прогноз фонда заработной платы ориентирован на ее не инфляционный рост. Динамичный рост заработной платы планируется обеспечить за счет устойчивых темпов экономического развития и осуществления мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы и увеличению минимальных государственных гарантий по оплате труда (повышение МРОТ). Расчет фонда заработной платы работников основан на анализе тенденций за предыдущие периоды, прогнозируемой динамике индексов потребительских цен и численности работников организаций. 
Промышленность
В течение 2012 года на территории района осуществляли свою деятельность 18 предприятий различных форм собственности. Из них 9 промышленных предприятий, в том числе:

8 предприятий обрабатывающей промышленности: 

5 стекольных заводов (ООО «завод Символ», ЗАО «Великодворский стекольный завод», ООО «РАСКО», ООО «Красное Эхо», ООО «Стекольный завод «Гелиос»)

3 - деревообрабатывающих предприятия (ОАО «Гусевской леспромхоз», ОАО «Линеа Леньо», ИП Кузнецов Н.Н.),
1 предприятие по добыче полезных ископаемых (ЗАО «Добрятинское карьероуправление»). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в 2011-2012 году (по данным Росстата)
   в действующих ценах

	Наименование 
показателя
	Январь-декабрь

2011, млн. рублей
	Январь-декабрь

2012, млн. рублей
	в % к уровню
январь-декабрь 2011
	Средний уровень по области

	Промышленность – всего
	4298,4
	4733,3
	110,1
	106,0

	Обрабатывающие производства - всего
	4132,1
	4536,7
	107,4
	106,3

	Добыча полезных ископаемых
	135,0
	159,3
	118,0
	125,9


Оборот организаций по видам экономической деятельности за 2012 год составил 5367,4 млн. руб., что 7,4 % выше уровня 2011 года. По разделу обрабатывающее производство 4603,5 млн. руб., что на 8,9 % выше уровня 2011 года, в том числе производство прочих неметаллических минеральных продуктов 4366,6 млн. рублей, что 4% выше уровня прошлого года. 
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В 2012 году произведено 975,5 млн. штук бутылок, что составило 89,6 % к уровню прошлого года. 
Финансы
Прогноз социально – экономического развития Гусь – Хрустального района сформирован на основании Решений о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 гг.

Все доходные статьи бюджета отражены с учётом их исполнения в 2011 – 2012 гг., а также согласно прогнозных данных представленных  главными администраторами доходов.

В 2014-2016 гг. планируется рост по основным источникам  доходов бюджета муниципального образования:

- налога на доходы физических лиц,
- налогов на совокупный доход,

- доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства,
Сокращение поступлений ожидается по:
- доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
-доходам от продажи материальных и нематериальных активов
 Это связано с сокращением:

- объема продаж муниципального имущества,

- поступлений арендной платы за пользование земельными участками.

Оценка расходов на 2013 г. произведена исходя из необходимости реализации единой системы антикризисных мер включающей в себя мероприятия по поддержанию сбалансированности бюджета муниципального района с целью безусловного выполнения обязательств перед гражданами, выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, оплаты первоочередных расходов.

Снижение под воздействием мирового финансового кризиса доходов бюджета муниципального района и необходимость обеспечения ранее принятых социальных обязательств перед гражданами определяют потребность пересмотра бюджетных расходов в сторону их сокращения по сравнению с планом 2012 г.

Бюджетная и налоговая политика Гусь-Хрустального района в 2013-2016 годах направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития Гусь-Хрустального района в посткризисный период. Для этого сформирована и реализуется предсказуемая и ответственная бюджетная политика, нацеленная на решение следующих задач:

максимально эффективное использование имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения имеющихся финансовых ресурсов для безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

повышение доступности и качества муниципальных услуг;

обеспечение взаимосвязи направлений бюджетной и налоговой политики со Стратегией социально-экономического развития Гусь-Хрустального района до 2016 года;

последовательное снижение дефицита бюджета.

Для обеспечения устойчивости и стабильности местного бюджета бюджетное планирование базируется на умеренно консервативных оценках макроэкономического прогноза.

Развитие бюджетной системы экономики уже в среднесрочной перспективе будет характеризоваться значительным изменением структуры бюджетных расходов. Общий объем расходов бюджетной системы в среднесрочной перспективе в рамках умеренно-оптимистичного варианта останется примерно на одном уровне к 2016 году по сравнению с уровнем 2013 года.

В этих условиях бюджетная система к 2016 году остается дефицитной, не удается существенно снизить дефицит. В то же время бюджетная система становится способной обеспечить необходимые темпы модернизации экономики. Ее стабильность обеспечивается ограниченным уровнем дефицита  и роста муниципального долга, который можно профинансировать преимущественно за счет внутренних источников.

Учитывая сохранение  непредсказуемости ситуации на среднесрочную перспективу в экономике муниципального района, проектировки  бюджета муниципального района до 2016 г. планируются на уровне действующих и принимаемых расходных обязательств района на 2013 г.

В этих условиях бюджетная система становится бездефицитной к 2017 году. В то же время бюджетная система не обеспечивает необходимые темпы экономического роста. Ее стабильность обеспечивается нулевым уровнем дефицита, низким уровнем муниципального долга и избыточным накоплением бюджетных фондов.

В рамках осуществления антикризисных мер бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств Гусь-Хрустального района предоставляются из бюджета муниципального района с учетом реально складывающейся экономической ситуации и реализации мер по сокращению неэффективных расходов бюджета муниципального района.

Наряду с реализацией социальных приоритетов, при планировании расходов бюджета муниципального района предусмотрены мероприятия, направленные на достижение национальных стратегических целей: повышение качества жизни населения, обеспечение экономического роста страны, создание потенциала для будущего развития России.

Расчёты по статьям баланса носят предварительный характер и будут уточнены в ходе бюджетного процесса.
Строительство
В 2012г. в районе организациями всех форм собственности, включая индивидуальных застройщиков, построено 90 новых квартир общей площадью 7276 кв. метров, 89,9 % к 2011г. В том числе в сельской местности объем построенного жилья составил 6484 кв. метра, 91,1 % к 2011г.
Населением, за счет собственных и заемных средств, введено в действие 6234 кв. метра жилья (66 квартир), 77 % к 2011 году. Доля этих домов в общем объеме введенного жилья в 2012 г. составила 85,7 %.
В 2012 году введены в эксплуатацию 3 магазина, 4 башни сотовой связи, 7 газопроводов низкого давления, 1 газопровод высокого давления и 3 межпоселковых газопровода. Проведена реконструкция станции Вековка Горьковской железной дороги и реконструкция столовой в п. Красный Октябрь. Также введен в эксплуатацию производственный корпус по выработке стеклотары с инженерным обеспечением в п. Красный Октябрь.
Рынок товаров и услуг
С ростом и развитием сети торговых предприятий района, соответственно, растет и розничный товарооборот. 
Общий объем производства пищевых продуктов составил в сумме 15,3 млн. рублей (127 % к уровню прошлого года). 

	Показатели
	Объемы выполнения

млн. руб.

	Производство пищевых продуктов,
включая напитки
	15,3 – 127 %

к уровню прошлого года

	Оборот розничной торговли
	1938,5 – 122 %

к уровню прошлого года

	Оборот общественного питания
	35,7 – 119 %

к уровню прошлого года

	Объем платных услуг – всего
	45,4 – 131 %

к уровню прошлого года


Оборот розничной торговли за 2012 год составил 1938,5 млн. рублей, к аналогичному периоду прошлого года 122 %. Индекс физического объема составил 110,2 %.

Объем платных услуг – 45,4 млн. рублей (131 % к уровню прошлого года).


Розничный товарооборот Курловского ПО составил 586 млн. рублей (108 % к уровню прошлого года), Гусь-Хрустального РПС – 428,4 млн. рублей (101 % к уровню прошлого года). Оборот общественного питания Гусь-Хрустального РПС составил 21,9 млн. рублей, Курловского ПО – 13,8 млн. рублей. В общем объеме розничной торговли потребительская кооперация занимает 52 %.
Производство пищевой продукции ( по данным Росстата)
	Наименование

предприятий
	Вид продукции
	2011 г.
	2012 г.
	% к уровню 2011
года

	
	
	Объем тн.
	Сумма тыс. руб.
	Объем тн.
	Сумма тыс. руб.
	

	1. Гусь-Хрустальный РПС
	хлебобулочные изделия
	125
	2861
	131,8
	3063
	107

	
	полуфабрикаты
	6,9
	1213
	11
	2152
	177

	
	кондитерские 

изделия
	4
	463
	4,5
	518
	112

	Итого 
	135,9
	4537
	147,3
	5733
	126

	2. ООО 

«Вашутинское
	цельномолочная продукция
	509
	7578
	458,3
	9601
	127

	Всего
	
	12115
	
	15334
	127


Сельское хозяйство

Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств района в 2012 году уменьшилось  на 22,4 % ,в том числе  за счет снижения  продукции в отраслях  растениеводства на 26,3 % и  животноводства - на 7,5% .

 В сельскохозяйственных организациях  производство продукции сократилось на 12,1%, в том числе в  животноводстве уменьшилось   на 17,3%, в растениеводстве  – на 10,7% . В прогнозируемом периоде по первому варианту в  этой категории хозяйств производство  должно вырасти по отношению к 2013 году на 1,3% (во втором варианте – на 2,2%). Рост продукции сельского хозяйства в большей степени будет обеспечен за счет роста объемов производства в растениеводстве на 4%(по второму варианту – на 2,7%).    Сельскохозяйственные организации будут развиваться по направлению  увеличения объемов посевных площадей зерновых культур и  картофеля. Под урожай 2013 года посеяно зерновых 1000 га и картофеля на площади 825 гектар, что больше прошлого года. Основными мероприятиями по развитию отрасли растениеводства являются:  развитие семеноводства, поддержание почвенного плодородия, вовлечение неиспользуемых сельхозугодий в сельскохозяйственный оборот. Удельный вес площади, засеваемой элитными семенами, в общей площади посевов  составил 11% (8% в 2012г.). Введено в оборот 197 га неиспользуемой пашни. Под урожай 2013г.  внесено 0,3 тыс. тонн д.в. минеральных удобрений, или на уровне 2012 года. Планируется  в 2013 году проведение комплекса  работ по мелиорации земель(ремонт плотины).
          Доля продукции крестьянских (фермерских) хозяйств  не превышает 1% в общем объеме производства. В 2014-2016 году по первому варианту развития прогнозируется сохранить объемы производства за счет сохранения посевных площадей и урожайности сельскохозяйственных культур на уровне 2013 года. По второму варианту среднегодовой рост продукции составит 0,4% за счет увеличения урожайности сельскохозяйственных культур.
           Хозяйства населения  производят более 70%  продукции, в том числе продукция растениеводства составляет более 50% в общем объеме производства. Остается тенденция снижения объема производства продукции этой категорией хозяйств района (в 2012 году - на 25,4%). В прогнозируемом периоде по первому варианту в  этой категории хозяйств производство  должно вырасти по отношению к 2013 году на 2,2% (во втором варианте – на 3%). Увеличения производства в этой категории хозяйств планируется за счет увеличения продукции растениеводства (рост урожайности картофеля до 120 ц/га и овощей до 130 ц/га в личных подсобных хозяйствах населения при условии сохранения объемов посевных площадей уровня 2012 года).
 На реализацию цели достижения  финансовой устойчивости малых форм хозяйствования на селе,   предусмотрены меры бюджетной поддержки. Важным индикатором является объем субсидируемых кредитов с учетом переходящих,   который должен составлять не менее 5 млн. рублей ежегодно. 

В случае благоприятных погодно - климатических условий и сохранения планируемого уровня финансирования  в 2016 году рост к 2013 году производства продукции  в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах) в первом варианте составит 0,9% (во втором варианте 2,6%).
Охрана окружающей среды

Уменьшение объемов образовывающихся отходов связано с вторичным использованием отходов на предприятиях.


Согласно схем генерального планирования территории района предусмотрена ликвидация несанкционированных свалок.
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