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СОВЕТ НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ
26.02.2013





                            № 248
О внесении изменений и дополнений в решение Совета народных депутатов района от 23.09.2008  № 387  «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Гусь – Хрустальный район Владимирской области»
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Гусь-Хрустальный район, Совет народных депутатов решил:

1. Внести следующие изменения и дополнения  в решение Совета народных депутатов от 23.09.2008  № 387 «Об утверждении Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Гусь – Хрустальный район Владимирской области (далее Положение):
1.1. Дополнить Положение приложением согласно приложению к настоящему решению.

1.2. Методику расчета прогноза доходов консолидированного бюджета муниципального образования Гусь – Хрустальный район Владимирской области   признать утратившей силу.

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на комиссию по бюджетной, налоговой, экономической политике, собственности и земельным отношениям.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Гусевские вести».
Председатель Совета




Глава района
народных депутатов






И.М. Сучков
 
  
       А.В. Кабенкин
                             Приложение 

к решению Совета народных  депутатов района 
от 26.02.2013 № 248
Методика формализованного
прогнозирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования  Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области
 

1. Общие положения

 Настоящая Методика формализированного прогнозирования налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета муниципального образования  Гусь - Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области (далее прогнозирование доходов бюджета) разработана в целях максимальной мобилизации доходов бюджета с учетом направлений бюджетной и налоговой политики.

  
Прогнозирование доходов бюджета осуществляется в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, а также нормативными правовыми актами Владимирской области и органов местного самоуправления Гусь-Хрустального района.         
 
Прогнозирование доходов бюджета включает в себя определение налоговой базы по каждому налогу и сбору, мониторинг динамики их поступления за ряд периодов, расчет уровня собираемости налогов и сборов, определение объемов выпадающих доходов, определение задолженности по доходам, оценку результатов изменений бюджетного и налогового законодательства.

            Прогнозирование доходов бюджета базируется на следующих принципах:

-  достоверность сведений, используемых при прогнозировании;

-  зависимость между коэффициентами роста (снижения) макроэкономических показателей и динамикой поступления прогнозируемых доходных источников; 

-  минимизация потерь и выпадающих доходов бюджетной системы. 

            Прогнозирование доходов бюджета осуществляется в соответствии со следующими документами и показателями:

- прогнозы социально-экономического развития муниципального района, муниципальных образований (поселений) района на очередной финансовый год и плановый период;
          - индексы-дефляторы, используемые при разработке прогнозов социально-экономического развития;
-  основные направления бюджетной и налоговой политики Гусь - Хрустального района, бюджетов муниципальных образований (поселений) района на очередной финансовый год и плановый период;
-  отчетность налоговых органов, органов федерального казначейства и статистическая отчетность;
        - бухгалтерская отчетность об исполнении бюджетов муниципальных образований (поселений) района;
         - прогнозы главных администраторов (администраторов) доходов бюджета;
         - оценка поступлений платежей в бюджеты муниципальных образований (поселений) района  в текущем финансовом году;
         - прогнозов   изменения   общей  структуры   налогов  и  сборов,  их ставок    и     порядка    взимания,    прогнозов    увеличения    (сокращения) количества налогоплательщиков.

 Расчеты прогноза налоговых и неналоговых доходов производятся в разрезе видов доходных источников.
 При отсутствии необходимых исходных данных прогнозирование доходов бюджета рассчитывается исходя из оценки поступлений этих доходов в текущем финансовом году путем приведения их к сопоставимым условиям планируемого года.
 
2. Прогнозирование налоговых доходов
2.1. Налог на доходы физических лиц
Расчет налога на доходы физических лиц производится в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации и на основании следующих документов и показателей:
1. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Владимирской области по форме № 5-НДФЛ «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц» за отчетный год.
2. Прогнозы социально-экономического развития муниципальных образований (поселений) района (годовой фонд оплаты труда, численность населения, занятого в экономике и т.д.).
 Расчет прогнозных поступлений налога на доходы физических лиц производится по следующей формуле:
вариант 1: 
НДФЛ = [(ФОТ – НВ) х iндфл х НС+Д] х Норм,
вариант 2: 
НДФЛ = (ОПН х iндфл+Д) х Норм, где
 
НДФЛ – прогноз поступлений налога на доходы физических лиц, с доходов, облагаемых по ставкам, установленным статьей 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации;
ФОТ - прогноз фонда оплаты труда;
НВ - налоговые вычеты (необлагаемый фонд оплаты труда) в соответствии с действующим законодательством;
iндфл – индекс роста фонда оплаты труда работников крупных и средних предприятий, организаций или индекс потребительских цен, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития   i-го муниципального образования;
НС - ставка налога (в процентах), установленная статьей 224 части второй Налогового кодекса Российской Федерации;
Д - дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы в прогнозируемом году, связанные с изменениями налогового и/или бюджетного законодательства или другими причинами;
ОПН – ожидаемое поступление налога за текущий год;

Норм - норматив отчислений (в процентах) от налога на доходы физических лиц в соответствии с законодательством.
2.2. Налог, взимаемый при применении патентной системы налогообложения
Прогнозирование налога, при применении патентной системы налогообложения, осуществляется в соответствии с главой 26.5 «Патентная система налогообложения» Налогового кодекса Российской Федерации и на основании следующих документов:

 1. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Владимирской области о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации (1-НМ) за отчетный год.
 
2. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Владимирской области о количестве выданных патентов в разрезе видов предпринимательской деятельности по форме № 1-ПАТЕНТ за отчетный год.
 
Расчет прогнозных поступлений по налогу, взимаемому в виде стоимости патента, на очередной финансовый год осуществляется по формуле:
                                    УП = КП х КР х ПСТ х КС х Норм, где
       Уп - прогноз налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, на очередной финансовый год;
        КП - количество выданных патентов в истекшем финансовом году;
        КР - коэффициент роста количества выданных патентов в очередном финансовом году;
        ПСТ - средняя стоимость патента в истекшем финансовому году.
        Кс - коэффициент собираемости за отчетный финансовый год;
        Норм - норматив отчислений (в процентах) в соответствии с законодательством.
2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
         Прогнозирование единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности осуществляется в соответствии с главой 26.3. «Система налогообложения в виде единого налога   на   вмененный доход для отдельных видов деятельности» Налогового кодекса Российской Федерации исходя из фактических поступлений налога в отчетном году и за истекший период текущего года с учетом индекса роста налоговой базы и динамики макроэкономических показателей, в том числе индекса роста потребительских цен на товары (работы, услуги) по прогнозу социально-экономического развития муниципальных образований (поселений) района.

Расчет единого налога на вмененный доход производится на основании  следующих документов и показателей:
1. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Владимирской области форма 1-НМ «О начислении и поступлении налогов, сборов и иных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».
2. Отчет Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Владимирской области форма 5-ЕНВД «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности».
Расчет прогнозных поступлений по единому налогу на вмененный доход на очередной финансовый год осуществляется по следующей формуле:
  вариант 1: ЕНВД = [(ОПН х Кдефл.) : 4 х 3 + ПД 4 кв+Д] х Норм,
  вариант 2: ЕНВД = (Ф х К)+Д, где
ЕНВД - прогноз единого налога на вмененный доход, на очередной финансовый год;
ОПН – ожидаемое поступление налога за текущий финансовый год;
Кдефл. – коэффициент дефлятор утвержденный Приказом Минэкономразвития России на очередной финансовый год;
ПД 4кв. – прогноз поступлений налога в очередном финансовом году по расчетам за четвертый квартал текущего финансового года;

Норм – утвержденный норматив отчислений (в процентах) в соответствии с законодательством;
          Ф - фактические поступления налога в консолидированный бюджет Гусь – Хрустального района в отчетном году;

          К - коэффициент, который определяется отношением фактических поступлений за определенный период текущего года, к фактическим поступлениям аналогичного периода отчетного года;

Д - дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы в прогнозируемом году, связанные с изменениями налогового и/или бюджетного законодательства, или другими причинами.
2.4. Единый сельскохозяйственный налог
 Сумма единого сельскохозяйственного налога прогнозируется в соответствии с главой 26.1 «Система налогообложения для сельскохозяйственных товаропроизводителей (единый сельскохозяйственный налог)» Налогового кодекса Российской Федерации на основе отчетных данных о фактических поступлениях налога в отчетном году, используемых для расчета ожидаемых поступлений в текущем году, и приводимых к условиям прогнозируемого года. 
 Прогнозная сумма единого сельскохозяйственного налога определяется методом прямого счета, который осуществляется исходя из налоговой базы, на основании данных налоговой отчетности о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу (форма №5-ЕСХН) за отчетный период, установленной налоговой ставки по следующей формуле:
П = (НБ x Ст x К1+Д) х Норм, где
П – прогнозируемая сумма налога, поступающая во все уровни бюджетов на территории Гусь – Хрустального района в прогнозируемом году;
НБ - налоговая база;
Ст - ставка налога;
К1- коэффициент, который определяется отношением фактических поступлений за определенный период текущего года, к фактическим поступлениям аналогичного периода отчетного года;
Д - дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы в прогнозируемом году, связанные с изменениями налогового и/или бюджетного законодательства или другими причинами;

Норм- норматив отчисления (в процентах) от единого сельскохозяйственного налога в соответствии с законодательством.
 2.5. Налог на имущество физических лиц
          Налог на имущество физических лиц прогнозируется в соответствии с Законом Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц» (с учетом изменений) исходя из данных об инвентаризационной стоимости имущества, признаваемого объектом налогообложения (жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения и сооружения), и ставок налога на строения, помещения и сооружения, установленных нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований (поселений) района в зависимости от суммарной инвентаризационной стоимости, типа использования и иных критериев, в пределах ставок, установленных Законом Российской Федерации от 09.12.1991 № 2003-1«О налогах на имущество физических лиц».
 
Расчет налога производится по следующей формуле:
1 вариант: Н =(Пр-Л) х К х Ст. ср.,
2 вариант: Н = ОПН + Д, где
Н - прогнозируемая сумма налога;
Пр - прогнозируемая стоимость имущества;
Л - льготы по налогу, установленные законодательством;
К - коэффициент, учитывающий изменение прогнозируемой облагаемой налогом стоимости имущества и льгот по налогу, установленных законодательством;
Ст. ср.- средняя ставка налога за базовый период.
ОПН – ожидаемое поступление налога за текущий финансовый год;

          Д – дополнительные (выпадающие) доходы бюджета в связи с увеличением жилой площади в собственности граждан или другими причинами.
2.6. Земельный налог
          Земельный налог прогнозируется в соответствии с главой 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации исходя из налоговой базы, определяемой как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения (с учетом налоговых льгот и видов разрешенного использования), и ставок, устанавливаемых нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.
Расчет налога производится по следующей формуле:
вариант 1:  ЗН = Пр х Ст ср, 
вариант 2:  ЗН = НЗН х Ксоб. + Д, где
ЗН - прогнозируемая сумма налога;
Пр - прогнозируемая кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения (с учетом налоговых льгот и видов разрешенного использования);
Ст ср - средняя ставка налога;
НЗН - начисленная сумма земельного налога по отчету ф.5МН, за отчетный финансовый год;

Ксоб. - коэффициент собираемости;

Д -  увеличение (уменьшение) поступлений за счет продажи земельных участков либо отмены или предоставления дополнительных льгот органами местного самоуправления или другие причины.
 
2.7. Государственная пошлина
      
Прогнозирование поступлений в бюджеты муниципальных образований (поселений) района государственной пошлины (в разрезе видов госпошлины) осуществляется исходя из ожидаемого поступления государственной пошлины за текущий год и показателей, характеризующих увеличение (уменьшение) количества регистрационных действий на очередной финансовый год и (или) размеров государственной пошлины, установленных главой 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации и производится по следующей формуле:
П = (Ф х К1) +Д, где
 
П - сумма госпошлины, прогнозируемая к поступлению в бюджеты муниципальных образований (поселений) района, в прогнозируемом году;
Ф - фактические поступления госпошлины в бюджеты муниципальных образований (поселений) района в отчетном году;
К1 - коэффициент, характеризующий динамику поступлений в текущем году по сравнению с отчетным годом;
Д - дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы консолидированного бюджета Гусь – Хрустального района по госпошлине в прогнозируемом году, связанные с изменениями налогового и/или бюджетного законодательства или другими причинами.
 2.8. Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
          Суммы задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам планируются согласно прогноза, предоставленного главным администратором доходов – Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №1  по Владимирской области.

 3. Прогнозирование неналоговых доходов
           Прогнозирование неналоговых доходов рассчитывается главными администраторами доходов бюджета района с учетом динамики поступлений соответствующих доходов.
 
3.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков
 
        Прогнозные поступления  арендной платы за землю в бюджет i-го муниципального образования  рассчитываются по следующей формуле:

                                                N = (Нп х К + Вп) х Норм, где
 
N - прогноз поступления арендной платы за землю в бюджет i-го муниципального образования;
 
Нп - сумма начисленных платежей по арендной плате за землю в бюджет i-го муниципального образования;

 
К- коэффициент, учитывающий размер уровня инфляции в планируемом году;
 
Вп - оценка выпадающих (дополнительных) доходов от сдачи в аренду земли в связи с выбытием (приобретением) объектов аренды (продажа (передача) земельных участков, заключение дополнительных договоров, изменение видов целевого использования и др.).
 
Норм- норматив отчисления (в процентах) в соответствии с законодательством.
3.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений)

      Прогнозные показатели доходов от сдачи в аренду имущества рассчитываются по формуле:
                                              N = (Нп x К + Вп) х Норм, где

N - прогноз поступления доходов от сдачи в аренду имущества в бюджет i-го муниципального образования;
           Нп - сумма начисленных платежей по арендной плате за недвижимое имущество в бюджет i-го муниципального образования;

К - коэффициент индексации базовой ставки арендной платы за 1 кв. м нежилых помещений, утвержденной решением Совета народных депутатов i-го муниципального образования;
          Вп - оценка выпадающих (дополнительных) доходов от сдачи в аренду имущества i-го муниципального образования в связи с выбытием (приобретением) объектов недвижимости (продажа (передача) имущества, заключение дополнительных договоров, изменение видов целевого использования и др.).
         Норм- норматив отчисления (в процентах) в соответствии с законодательством.
3.3. Плата за негативное воздействие на окружающую среду
 

 
Прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду рассчитывается по следующей формуле:

                                           N = (По/Ктср x Кпср )х Норм, где

 
N – прогноз поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет i-го муниципального образования;
 
По - оценка поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду;
 
Ктср – среднее значение коэффициента инфляции в текущем году, установленного Федеральным законом о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

 
Кпср - среднее значение коэффициента инфляции в планируемом году, установленного проектом Федерального закона о федеральном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

 
Норм - норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет i-го муниципального образования, согласно законодательства.

3.4.  Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства


        Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства планируются согласно прогнозных данных главных администраторов (администраторов) доходов.

 
3.5.  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

       
Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов производится на основании Прогнозного плана приватизации муниципального имущества и прогноза продаж земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, на очередной финансовый год и плановый период.
      
Прогноз поступлений от продажи земельных участков рассчитывается по следующей формуле:

                                               N = Vпр x К х Норм, где:

 
N - прогноз поступлений доходов от продажи земли в бюджет i-го муниципального образования;
 
Vпр - показатель, учитывающий объем продаж земельных участков;
 
К - коэффициент, учитывающий индексацию нормативной цены земли.
 
Норм - норматив зачисления в бюджет i-го муниципального образования, согласно законодательства.



3.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

      

Прогноз поступлений штрафных санкций на очередной финансовый год и плановый период рассчитывается исходя из ожидаемого поступления в году, предшествующем планируемому, с применением коэффициента дефлятора на планируемый период, а также согласно прогнозных данных главных администраторов (администраторов) доходов.
