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Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КРАСНООКТЯБРЬСКОЕ (СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ) ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.09.2016





                                                № 37
Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики и долговой политики муниципального образования Краснооктябрьское (сельское поселение) Гусь-Хрусталь-ного района Владимирской области и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
 В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования Краснооктябрьское от 27.02.2014 № 26 (ред. от 28.03.2016) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Краснооктябрьское (сельское поселение)», в целях составления проекта бюджета муниципального образования Краснооктябрьское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области (далее - местный бюджет, муниципальное образование Краснооктябрьское) на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов и на основании Устава муниципального образования Краснооктябрьское
постановляет:

1. Одобрить:

а) основные направления налоговой политики муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 1);
б) основные направления бюджетной политики муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 2);
в)  основные направления долговой политики муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 3).

г) основные характеристики местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 4).
2. Утвердить на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов: 
а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования Краснооктябрьское по разделам классификации расходов бюджетов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 5).
б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (приложение 6).
3. Администрации муниципального образования Краснооктябрьское:

- продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в местный бюджет на 2017-2019 годы;

- в установленные сроки  довести до получателей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

- до 10 октября 2016 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2017 год представить в финансовое управление администрации Гусь-Хрустального района распределение расходов местного бюджета в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением главы муниципального образования Краснооктябрьское от 07.06.2010 № 38 (ред. от 09.08.2016) «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования Краснооктябрьское (сельское поселение) на очередной финансовый год и на плановый период»;
- осуществлять подготовку нормативных правовых актов по изменению действующих и принятию новых расходных обязательств  муниципального образования Краснооктябрьское в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением;
- направить настоящее постановление в Совет народных депутатов муниципального образования Краснооктябрьское.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления остается за главой муниципального образования.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

6. Опубликовать настоящее постановление в газете «Гусевские вести» и разместить на официальном сайте администрации муниципального образования Краснооктябрьское.

Глава 
муниципального образования



           И.М. Борисов
Приложение 1

к постановлению администрации 
муниципального образования
Краснооктябрьское
от 09.09.2016 № 37
Основные направления налоговой политики 

муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год 

и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов разработаны в соответствии с требованиями статьи 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 03 декабря 2015 года.
Налоговая политика муниципального образования Краснооктябрьское определена с учетом основных направлений налоговой политики области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
I. Основные результаты и проблемы налоговой политики

В 2015 году налоговая политика муниципального образования Краснооктябрьское способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала муниципального образования за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

муниципального образования Краснооктябрьское в 2015 году

Общий объем мобилизованных за 2015 год в бюджет муниципального образования Краснооктябрьское налоговых и неналоговых доходов составил 1 973,0 тыс. рублей, что в сопоставимых условиях на 10,8 % выше показателей 2014 года.

Положительными результатами завершилась работа по выполнению плановых заданий бюджета муниципального образования Краснооктябрьское по налогу на доходы физических лиц (выполнение 100,1%), налогу на имущество физических лиц (100,3%), земельному налогу (100,3%) (таблица 1).

Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов в 

бюджет муниципального образования Краснооктябрьское за 2015 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2014 год 
	Уточненный план на 2015 год
	Исполнено за 2015 год
	% исполнения факта 

2015 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2015 год
	к 2014 году 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1 782,0
	2 045,0
	1 973,0
	96,5
	110,8

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1 552,0
	1 491,0
	1 485,0
	99,6
	95,7

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доход 
	674,0
	496,0
	497,0
	100,1
	73,7

	Налоги на совокупный доход
	-
	-
	-
	-
	-

	Налоги на имущество
	739,0
	966,0
	969,0
	100,3
	131,0

	Неналоговые доходы
	230,0
	554,0
	488,0
	88,1
	свыше 200


Наиболее крупными налогоплательщиками по итогам 2015 года стали: ООО Стекольный завод "Гелиос", Аксеновский РЭС филиала "Владимирэнерго" ПАО "МРСК Центра и Приволжья".

Кроме того, положительно отразилось на пополнение бюджета муниципального образования Краснооктябрьское деятельность предприятия потребительской кооперации Курловское ПО.

1.2. Основные проблемы налоговой политики 

Проблемными для сельского  поселения остаются вопросы установления на федеральном уровне налоговых льгот по местным налогам, что приводит к сокращению доходов местных бюджетов по имущественным налогам.
Налоговые льготы принимают значительный объем. Так, за 2015 год по причине предоставления федеральным законодательством льгот по местным налогам бюджет муниципального образования Краснооктябрьское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области недополучил доходов на сумму 151,0 тыс. рублей.
При этом потери местных бюджетов не компенсируются из федерального бюджета.
II. Основные направления налоговой политики 

муниципального образования Краснооктябрьское на 2017-2019 годы

Основными направлениями налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики муниципального образования (поселения);

- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования Краснооктябрьское за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

В целях обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в бюджеты разных уровней;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Краснооктябрьское;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом; 

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования (поселения) будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в бюджеты разных уровней и легализации объектов налогообложения. 

На 2017-2019 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

2.1. Совершенствование налогообложения

Налоги на прибыль, доходы

Особое место в налоговой политике муниципального образования Краснооктябрьское занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

по налогу на доходы физических лиц:

- в целях снижения административной нагрузки на налогоплательщиков - физических лиц предусматривается освобождение от налогообложения доходов физических лиц в виде процентов, выплачиваемых российскими организациями по обращающимся облигациям;

- освобождение от налогообложения доходов, получаемых от некоммерческих организаций спортсменами за призовые места на Олимпийских и Паралимпийских играх;

- уточнение порядка освобождения от налогообложения доходов, получаемых при увольнении гражданскими служащими, военнослужащими и судьями;

- совершенствование законодательства Российской Федерации о добровольном декларировании физическими лицами активов и счетов (вкладов) в банках в рамках деофшоризации.

Для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 27 ноября 2015 года N 161-ОЗ, устанавливающий на 2016 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,651. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составляет три тысячи рублей в месяц.

Основной задачей налоговой политики муниципального образования Краснооктябрьское в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.

Налоги на имущество

По налогу на имущество физических лиц осуществлен переход к порядку исчисления налога исходя из кадастровой стоимости объектов имущества.

Представительным органом муниципального образования Краснооктябрьское принято решение о введении с 01 января 2015 года налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.
В целях развития предпринимательства органами местного самоуправления будет рассмотрен вопрос об установлении пониженных ставок по земельному налогу для организаций, применяющих специальные налоговые режимы и осуществляющих свою деятельность в производственной, сельскохозяйственной, научной и социальных сферах, при условии использования этих земельных участков по целевому назначению.

2.2. Сохранение налоговых преференций и льгот, проведение 

оценки их эффективности

В целях повышения эффективности налогового стимулирования необходимо продолжить обязательное ежегодное проведение оценки налоговых льгот, установленной нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления, и в случае низкой бюджетной и (или) социальной эффективности налоговых льгот принимать решения по их отмене.

Приоритеты в предоставлении налоговых льгот должны быть отданы тем категориям налогоплательщиков, которые получают реальный экономический эффект за счет соответствующего снижения себестоимости на суммы эффекта.

Кроме того, налоговые льготы должны предоставляться на ограниченный срок. Соответствующие изменения будут внесены в муниципальные правовые акты.

Таблица 2

Налоговые преференции и льготы, предоставленные на территории

муниципального образования Краснооктябрьское

за 2016 - 2019 годы

тыс. рублей

	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Налоговые преференции, льготы и вычеты, всего
	154,0
	159,0
	166,0
	174,0

	в том числе:
	
	
	
	

	- установленные федеральным законодательством
	151,0
	155,0
	162,0
	170,0

	- установленные органами местного самоуправления
	3,0
	4,0
	4,0
	4,0


По итогам 2015 года предоставленные налоговые льготы признаны эффективными.

В 2017-2019 годах будет продолжена работа по проведению оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам в соответствии с «дорожной картой» «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».

2.3. Совершенствование методов налогового администрирования

В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

На федеральном уровне планируется:

- в целях повышения открытости и прозрачности российских компаний дополнить статью 102 Налогового кодекса Российской Федерации, предусмотрев перечень сведений о налогоплательщике, которые не должны относиться к режиму налоговой тайны;

- для улучшения налогового администрирования и расширения информационного взаимодействия урегулировать вопросы об ограниченном доступе налоговых органов к документам, составляющим аудиторскую тайну, касающимся исчисления и уплаты налогов, которые не представлены налогоплательщиком в налоговый орган, что будет способствовать выявлению налоговых правонарушений, борьбе с уклонением от уплаты налогов и финансовыми мошенничествами;

- закрепить в Налоговом кодексе Российской Федерации общие правила, запрещающие налогоплательщикам учитывать в целях налогообложения факты хозяйственной жизни, основной целью которых является неуплата или неполная уплата сумм налога;

- установить пределы осуществления прав и исполнения обязанностей налогоплательщиками в налоговых правоотношениях, в связи с чем ввести принцип добросовестности налогоплательщика, определить понятие "злоупотребление правом", а также условие ограничения налоговым органом налогоплательщика в правах, предусмотренных законодательством  о налогах и сборах в случае неправомерного уменьшения им своих налоговых обязательств;

- ввести механизм ежегодного проведения анализа и оценки налоговых льгот в порядке, устанавливаемом соответствующим финансовым органом в соответствии с общими требованиями Министерством финансов Российской Федерации;

- передать администрирование страховых взносов в налоговые органы, что позволит создать "одно окно" для страхователей и налоговых агентов, уплачивающих различные платежи с фонда оплаты труда, минимизировать отчетность и количество платежных документов, создать единый орган контроля за полнотой и правильностью уплаты налогов и страховых взносов, повысить эффективность процедур и правил нормативно-правового регулирования;

- исключить из Налогового кодекса Российской Федерации нормы о применении налоговых вычетов в случае возврата покупателями производителям ранее отгруженной алкогольной продукции, что позволит устранить заинтересованность в создании схем по уклонению от уплаты акцизов путем осуществления фиктивных возвратов алкогольной продукции.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета муниципального образования Краснооктябрьское с целью пополнения доходами местного бюджета, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета муниципального образования Краснооктябрьское годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- проведения ежеквартально совещания с главными администраторами доходов местного бюджета, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий (Координационных советов) в органах  местного самоуправления с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет муниципального образования Краснооктябрьское, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями муниципального образования Краснооктябрьское о недобросовестных работодателях;

- проведения работы в рамках реализации мероприятий, предусмотренных «дорожными картами».

2.4. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов 

местного бюджета на 2017-2019 годы

2.4.1. Показатели прогноза социально-экономического развития

муниципального образования Краснооктябрьское, положенные в основу формирования налоговой политики на 2017-2019 годы

Формирование налоговой политики муниципального образования (поселения) на 2017 год и среднесрочную перспективу до 2019 года осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Краснооктябрьское на 2017-2019 годы.

Прогнозируемые к выполнению основные показатели социально-экономического развития муниципального образования Краснооктябрьское на 2017-2019 годы представлены в таблице 3.

Таблица 3

Основные показатели социально-экономического развития 

муниципального образования Краснооктябрьское на 2017-2019 годы

	Показатели
	2016 год (оценка)
	2017 год                      (прогноз)
	2018год (прогноз)
	2019 год                      (прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд заработной платы, тыс. рублей
	21 730,0
	22 660,0
	23 820,0
	25 540,0

	% роста (снижения) фонда заработной платы к прошлому году
	-
	104,3
	105,1
	107,2

	Индекс потребительских цен, % (в среднем за год)
	107,5
	105,5
	104,8
	104,3


Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2017 году – 105,5 %, в 2018 году – 104,8%, в 2019 году –  104,3%.
2.4.2. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

местного бюджета  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Краснооктябрьское определяют параметры налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2017-2019 годы (таблица 4).

Таблица 4

Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета на 2017-2019 годы 

	Показатели
	План на 2016 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов муниципального образования план на 2017 год
	Уточненный прогноз на 2017 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утвержденный решением Совета народных депутатов муниципального образования план на 2018 год
	Уточненный прогноз на 2018 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2019 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.
	2 256,0
	2 172,0
	2 172,0
	х
	2 269,0
	2 269,0
	х
	2 367,0

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	х
	105,0
	105,0
	х
	104,4
	104,4
	х
	104,3


Решением Совета народных депутатов муниципального образования Краснооктябрьское от 28 декабря 2015 года № 75 "О бюджете муниципального образования Краснооктябрьское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов" утверждены налоговые и неналоговые доходы на 2017 год в сумме – 2 172,0 тыс. рублей, на 2018 год – 2 269,0 тыс. рублей. 

При уточнении утвержденных решением о бюджете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.

Приложение 2
к постановлению администрации 
муниципального образования
Краснооктябрьское
от 09.09.2016 № 37
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2017-2019 годы

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Краснооктябрьское на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации муниципального образования в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2016 году.

Бюджетная политика на 2017-2019 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо добиться сбалансированности местного бюджета. С этой целью требуется реализовать задачи, поставленные в поручении Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № Пр-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита местного бюджета: обеспечить рост доходов и повышение эффективности бюджетных расходов.  

Повышение эффективности бюджетных расходов позволит оптимизировать бюджетные ассигнования с направлением высвобождающихся ресурсов на решение государственных вопросов. 
Основными задачами по повышению эффективности бюджетных расходов остаются обеспечение результативности имеющихся инструментов программно-целевого управления, создание условий для улучшения качества предоставления муниципальных услуг.

С 2016 года все муниципальные услуги (работы) предоставляются в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг (работ), утвержденных администрацией муниципального образования Краснооктябрьское на основании федеральных базовых перечней государственных и муниципальных услуг (работ). Требуется ведение и актуализация ведомственных перечней муниципальных услуг (работ) в целях исключения финансового обеспечения услуг (работ), не связанных с реализацией полномочий муниципального образования Краснооктябрьское.

Предстоит дальнейшее совершенствование и проведение углубленного анализа нормативных затрат на оказание муниципальных услуг в целях выявления существенной дифференциации в стоимости однотипных муниципальных услуг и принятия мер по оптимизации затрат на их оказание. Требуют решения вопросы оптимизации затрат на содержание имущества, непосредственно не связанного с оказанием муниципальных  услуг. С 2017 года по нормативу затрат должна быть рассчитана стоимость работ (ранее она определялась сметным методом).

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов   муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов  муниципальной собственности. Кроме того, предоставление субсидий местному бюджету из областного бюджета на указанные цели будет осуществляться при наличии обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования субсидии.

 Будет продолжена работа  по ограничению расходов на аппарат управления органов местного самоуправления, в том числе финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников будет осуществляться исходя из фактической численности.

2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2017 - 2019 годы

Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на 2017 - 2019 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) в качестве объемов бюджетных ассигнований на исполнение действующих обязательств на 2017 - 2018 годы приняты расходы, утвержденные решением Совета народных депутатов муниципального образования Краснооктябрьское от 28 декабря 2015 года №75 «О бюджете муниципального образования Краснооктябрьское на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» в первоначальной редакции, объемы 2019 года приняты равными объемам 2018 года.

 Основные направления принимаемых обязательств муниципального образования Краснооктябрьское:

-   оплаты труда работников муниципальных учреждений, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, на инфляцию в сроки, установленные на федеральном уровне в 2017 году на 4,9%, в 2018 - 4,5%, в 2019 – 4,0%;

 Остальные предложения по вновь принимаемым обязательствам могут быть рассмотрены при наличии правового основания и дополнительных доходов при формировании проекта местного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.

Администрации муниципального образования Краснооктябрьское необходимо в срок до 05 октября 2016 года обеспечить анализ и корректировку сведений о правовых основаниях для возникновения (принятия) расходных обязательств муниципального образования Краснооктябрьское, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета;

2) в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе расходов местного бюджета предусмотрены условно утверждаемые расходы, которые составят в 2018 году не менее 2,5% от общего объема расходов 2018 года, и в 2019 году - не менее 5,0% от общего объема расходов 2019 года.

В составе условно утверждаемых расходов планового периода предлагается учесть расходы на исполнение расходных обязательств, бюджетные ассигнования по которым зависят от макроэкономических показателей и могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета в следующем бюджетном цикле.
3. Среднесрочные приоритеты муниципальных программ

и направлений деятельности, не входящих в муниципальные

программы

В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 03 декабря 2015 года каждый бюджетный цикл надо начинать с четкой фиксации приоритетов.

Главным приоритетом бюджетной политики в сфере расходов остается реализация «майских» указов Президента Российской Федерации (2012 года) при софинансировании из областного бюджета.

 В соответствии с целевыми показателями «дорожных карт» планируются средства на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы.

К 2018 году средняя заработная плата работников учреждений культуры    составит 100% от среднемесячного дохода от трудовой деятельности в регионе.
Повышение энергетической эффективности в бюджетной сфере и коммунальном комплексе будет осуществляться в соответствии с муниципальной программой «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования Краснооктябрьское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2016-2020 годы» за счет проведения мероприятий энергосбережения, рационального использования топливно-энергетических ресурсов.   
Бюджетная политика по отрасли «Культура» будет направлена на реализацию следующих задач:

- созданию условий для культурно-просветительской деятельности, организации  культурного досуга, укреплению материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, повышению социального статуса работников культуры;

- повышение качества и расширение спектра муниципальных услуг в сфере культуры.

За счет средств областного бюджета в рамках поддержки социального развития села будут направлены средства на предоставление мер социальной поддержки по оплате за содержание и ремонт жилья, услуг теплоснабжения (отопления) и электроснабжения работникам культуры. 

Приложение 3
к постановлению администрации 

муниципального образования
Краснооктябрьское
от 09.09.2016 № 37
Основные направления

долговой политики муниципального образования Краснооктябрьское
 на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
Долговая политика муниципального образования Краснооктябрьское в 2017 - 2019 годах, как и в предшествующие периоды, будет направлена на сохранение объема муниципального долга муниципального образования Краснооктябрьское на экономически безопасном уровне, сокращение стоимости обслуживания  муниципального долга муниципального образования, выполнение принятых обязательств в полном объеме.
Долговая политика муниципального образования Краснооктябрьское как составная часть бюджетной политики в 2017 - 2019 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития муниципального образования Краснооктябрьское.

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.

В этой связи основными целями реализации долговой политики являются обеспечение сбалансированности бюджета.

 В 2017 - 2019 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом муниципального образования Краснооктябрьское является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития муниципального образования. При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличения рисков неисполнения взятых муниципальным образованием долговых обязательств.

Во избежание рисков, возникающих в процессе управления муниципальным  долгом, проводится анализ долговых обязательств.  
Приложение 4

к постановлению администрации 

муниципального образования 
Краснооктябрьское
от 09.09.2016 № 37
Основные характеристики местного бюджета 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

(тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы - всего
	6 981,5
	7 274,5
	7 372,5

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	2 172,0
	2 269,0
	2 367,0

	безвозмездные поступления 
	4 809,5
	5 005,5
	5 005,5

	Расходы - всего
	6 981,5
	7 274,5
	7 372,5

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	6 798,5
	6 949,9
	6 901,9

	принимаемые обязательства, всего
	182,6
	182,6
	182,6

	условно утверждаемые расходы
	-
	142,0
	288,0

	% условно утверждаемых расходов

от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	-
	2,5
	5,0

	Профицит (+), дефицит (-)
	-
	-
	-


Приложение 5
к постановлению администрации 

муниципального образования 
Краснооктябрьское
от 09.09.2016 № 37
Распределение бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств

муниципального образования Краснооктябрьское
 по разделам классификации расходов бюджетов 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов      
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ     
	2 560,2
	2 467,2
	2 467,2

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	84,5
	84,5
	84,5

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И     
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	-
	-
	-

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
	276,1
	313,4
	265,4

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ        
	3 839,1
	4 045,8
	4 045,8

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	39,0
	39,0
	39,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                  
	6 798,9
	6 949,9
	6 901,9


Приложение 6
к постановлению администрации 

муниципального образования
Краснооктябрьское
от 09.09.2016 № 37
Распределение бюджетных ассигнований 

на исполнение принимаемых расходных обязательств

муниципального образования Краснооктябрьское
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов

(тыс. рублей)
	N 
п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы:

	
	
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	1.
	Индексация оплаты труда работников муниципальных  учреждений, не вошедших в "дорожные карты" изменений в отраслях социальной сферы, на инфляцию в сроки, установленные на федеральном уровне
	182,6
	182,6
	182,6

	
	Итого                               
	182,6
	182,6
	182,6


