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Российская Федерация

АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ УЛЯХИНСКОЕ (СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ) ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

11.09.2018



                                                                         № 45
Об основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
 В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования Уляхинское от 27.02.2014 № 32 (ред. от 20.10.2017) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уляхинское (сельское поселение)», в целях составления проекта бюджета муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области (далее - местный бюджет, муниципальное образование Уляхинское) на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и на основании Устава муниципального образования Уляхинское
постановляет:

1. Утвердить:

1.1. Основные направления налоговой политики муниципального образования Уляхинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов    (приложение 1);
1.2. Основные направления бюджетной политики муниципального образования Уляхинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 2);
1.3. Основные характеристики проекта местного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 3);

1.4. Объем бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образования Уляхинское по разделам классификации расходов бюджетов на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (приложение 4);
1.5. Установить, что объём бюджетных ассигнований по отношению к объёму, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений из областного бюджета и бюджета муниципального района.
2. Администрации муниципального образования Уляхинское направить настоящее постановление в Совет народных депутатов муниципального образования Уляхинское.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления остается за главой муниципального образования.

4. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования и подлежит размещению на официальном сайте администрации муниципального образования Уляхинское.
Глава администрации 

муниципального образования


            

Н.Г. Щепеткова
Приложение 1

к постановлению администрации 
муниципального образования Уляхинское
                                           от 11.09.2018 № 45
Основные направления налоговой политики 

муниципального образования Уляхинское на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основные направления налоговой политики муниципального образования Уляхинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 01 декабря 2016 года, решением Совета народных депутатов муниципального образования Уляхинское от 27.02.2014 № 32 (ред. от 20.10.2017) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Уляхинское (сельское поселение)».
Основополагающими целями при разработке основных направлений налоговой политики являлись обеспечение стабильного развития экономики муниципального образования Уляхинское.

Предполагается, что в плановом периоде общие контуры сформированной к настоящему моменту налоговой системы останутся без изменений. Однако в случае изменений параметров налоговой системы Российской Федерации основные направления налоговой политики муниципального образования Уляхинское могут быть скорректированы в 2018 году при определении налоговой политики на 2019 и последующие годы.

I. Основные итоги и приоритеты налоговой политики

В 2017 году реализован план первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности, направленный на повышение налогового потенциала муниципального образования Уляхинское за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

Приоритетами налоговой политики муниципального образования Уляхинское в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства.

II. Основные итоги социально-экономического развития 

муниципального образования Уляхинское в 2017 году

Общий объем мобилизованных за 2017 год в бюджет муниципального образования Уляхинское налоговых и неналоговых доходов составил 1 500,3 тыс. рублей, что на 25,4 % выше показателей 2016 года.
Показатели местного бюджета за 2017 год представлены в таблице 1.

Таблица 1

Поступление налоговых и неналоговых доходов

в местный бюджет за 2017 год

тыс. рублей

	Показатели
	Исполнено за 2016 год
	План по решению на 2017 год
	Исполнено за 2017 год
	% исполнения факта 2017 года

	
	
	
	
	к плану на 2017 год
	к 2016 году

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	1 196,3
	1 474,6
	1 500,3
	101,7
	125,4

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	1194,3
	1 452,5
	1 477,1
	101,7
	123,7

	из них:
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	240,0
	321,9
	333,9
	103,7
	139,1

	Налоги на имущество
	947,2
	1 117,0
	1 129,3
	101,1
	119,2

	в том числе
	
	
	
	
	

	Земельный налог
	921,7
	1 074,0
	1 087,5
	101,3
	118,0

	Неналоговые доходы
	2,0
	22,1
	23,2
	100,2
	Свыше 200%


Основная часть налоговых доходов обеспечена поступлением земельного налога (73,6% в общей сумме налоговых доходов). 

По сравнению с 2016 годом поступления по налогу увеличились на 18%. Увеличение поступлений по отношению к прошлому году в основном обусловлено погашением в 2017 году задолженности по земельному налогу за прошлые налоговые периоды предприятием ПАО «Гусь-Агро».
III. Основные направления налоговой политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

Основными задачами в трехлетней перспективе являются:

- повышение реалистичности прогнозирования и минимизация рисков несбалансированности при бюджетном планировании;

- укрепление доходной базы за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков.
В 2019-2021 годах будут продолжены мероприятии, намеченные ранее на среднесрочную перспективу. Основными направлениями, по которым предполагается реализовать налоговую политику, являются:

- создание благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществление содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- выявление и пресечение схем минимизации налогов, совершенствование методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствование методов налогового администрирования, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования Уляхинское;

- усиление работы администраторов по неплатежам в местные бюджеты;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствование управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечение сохранности муниципального имущества;

в) проведение инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества.

Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации доходов в бюджет муниципального образования (поселения) будет осуществляться в рамках деятельности межведомственных рабочих групп по платежам в местные  бюджеты и легализации объектов налогообложения.

На федеральном уровне планируются к принятию с 2019 года следующее изменение законодательства:

- для третьего налогового периода по налогу на имущество физических лиц будет применяться коэффициент, ограничивающий увеличение суммы налога не более чем на 10 процентов по сравнению с предыдущим годом (проект федерального закона).

IV. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов 

местного бюджета на 2019-2021 годы

Показатели прогноза социально-экономического развития

муниципального образования Уляхинское, положенные в основу формирования налоговой политики на 2019-2021 годы

Формирование налоговой политики муниципального образования (поселения) на 2019 год и среднесрочную перспективу до 2021 года осуществлялось на основе показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Уляхинское на 2019-2021 годы.

Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2019 году – 104,3 %, в 2020 году – 103,8%, в 2021 году –  104,0%.
Основные направления налоговой политики муниципального образования Уляхинское определяют параметры налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2019-2021 годы (таблица 2).

Таблица 2

Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета на 2019-2021 годы 

	Показатели
	План на 2018 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов муниципального образования план на 2019 год
	Уточненный прогноз на 2019 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утвержденный решением Совета народных депутатов муниципального образования план на 2020 год
	Уточненный прогноз на 2020 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2021 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета, тыс. руб.
	1 430,0
	1 412,0
	1 412,0
	х
	1 453,0
	1 453,0
	х
	1 511,1

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	95,3
	98,7
	98,7
	х
	102,9
	102,9
	х
	104,0


Основные параметры по налоговым и неналоговым доходам определены главными администраторами доходов на основании методик, которые были разработаны в соответствии с общими требованиями, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации и согласованы с финансовым управлением администрации Гусь – Хрустального района Владимирской области.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов на 2019 год ожидается ниже параметров, утвержденных решением Советов народных депутатов муниципального образования Уляхинское от 25 декабря 2017 года № 18 (ред. от 27.06.2018) «О бюджете муниципального образования Уляхинское на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на 18,0 тыс. руб.  
При расчете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

При определении параметров доходов бюджета муниципального образования Уляхинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов учитывалось, что распределение налоговых и неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований будет осуществляться по нормативам 2018 года.

На 2020 год прогнозируемый объем налоговых и неналоговых доходов составит 1 453 тыс. рублей (102,9% к 2019 году), на 2021 год – 1 511,1 тыс. рублей (104,0% к 2020 году).

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае уточнения показателей социально-экономического развития муниципального образования Уляхинское и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство в течение 2019 года.

Приложение 2
к постановлению администрации 
муниципального образования Уляхинское
от 11.09.2018 № 45
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Уляхинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2019-2021 годы

Основные направления бюджетной политики муниципального образования Уляхинское на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации муниципального образования Уляхинское в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Уляхинское на 2019-2021 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году.

В новом бюджетном цикле реализация бюджетной политики Гусь-Хрустального района будет осуществляться в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года.

Задачей администрации муниципального образования Уляхинское и муниципальных учреждений является рациональное и эффективное использование бюджетных средств, соответственно, решение об увеличении действующих или о принятии новых расходных обязательств должны приниматься исходя из приоритетности расходных обязательств и с учетом имеющихся доходных источников.

Повышение эффективности бюджетных расходов предполагает необходимость принятия ряда мер по повышению стратегической эффективности управления расходами, а также мер по повышению подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов.

Повышение стратегической эффективности заключается во внедрении проектных методов при управлении реализацией муниципальными программами района и в формировании нормативной правовой базы оказания муниципальных услуг.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы по состоянию на 01 сентября года, предшествующего очередному финансовому году. При этом бюджетные инвестиции должны быть направлены в первую очередь на завершение ранее начатых строек. В целях равномерного использования бюджетных средств в течение года на стадии бюджетного планирования необходимо разработать графики строительства (реконструкции, капремонта) объектов   муниципальной собственности и в дальнейшем обеспечить их безусловное выполнение. Следует не допускать фактов удорожания первоначальной сметной стоимости строительства объектов  муниципальной собственности. Кроме того, предоставление субсидий местному бюджету из областного бюджета на указанные цели будет осуществляться при наличии обязательства органа местного самоуправления о финансировании строительства, реконструкции объекта за счет средств местного бюджета в соответствии с установленным уровнем софинансирования, соблюдении сроков строительства и ввода объектов в эксплуатацию, достижении целевых показателей результативности использования субсидии.
В ходе формирования проекта местного бюджета на 2019-2021 годы главным администраторам доходов предстоит принять исчерпывающие меры по увеличению доходов бюджета. 
2. Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2019 - 2021 годы

Основой для формирования расходов местного бюджета является реестр действующих расходных обязательств муниципального образования Уляхинское на 2019-2021 годы, связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления.
Предельные объемы бюджетных ассигнований местного бюджета на реализацию муниципальных  программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2019 - 2021 годы сформированы на основе следующих основных подходов:

1) объемы действующих расходных обязательств, в том числе за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета на 2019-2021 годы определены в соответствии с данными реестра расходных обязательств местного бюджета и соответствующего объемам, утвержденным решением Совета народных депутатов муниципального образования от 25.12.2017 № 18 «О бюджете муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»;

Объемы на 2021 год приняты:

- с учетом сохранения длящихся расходных обязательств муниципального образования Уляхинское на уровне объемов бюджетных ассигнований 2020 года;

- исключения прекращающихся расходных обязательств муниципального образования Уляхинское ограниченного срока действия;

- изменения контингента получателей мер социальной поддержки;

2) изменение действующих расходных обязательств определено в соответствии с муниципальными правовыми актами, принятыми и действующими в 2018 году.

В их составе уточнены законодательно установленные объемы расходов на оплату труда в бюджетной сфере на 2019-2020 годы:

- увеличены бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы по оплате труда отдельных категорий работников учреждений в сфере культуры в целях обеспечения сохранения целевых показателей указов Президента Российской Федерации (2012 года) исходя из среднемесячного дохода от трудовой деятельности по региону на 2018 год;

- запланированы бюджетные ассигнования на 2019-2020 годы на повышение минимального размера оплаты труда (далее – МРОТ) с 1 мая 2018 года до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения 2 квартала 2017 года (11163 рубля);

3) при поступлении дополнительных доходов в местный бюджет в составе принимаемых обязательств будут предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию новых решений по дальнейшему повышению оплаты труда в бюджетной сфере в 2019-2021 годах:

- на повышение МРОТ ежегодно с 1 января до уровня прожиточного минимума трудоспособного населения 2 квартала предыдущего года в целом по Российской Федерации (2019 год - 11188 рублей (+0,2%), 2020 год - 11571 рубль (+3,4%), 2021 год - 11956 рублей (+3,3%));

- сохранится на 2019-2021 годы соотношение 100%, 200% к показателю «среднемесячный доход от трудовой деятельности в регионе» на 2019 год по заработной плате отдельных категорий работников учреждений в сфере культуры, подпадающих под действие указов Президента Российской Федерации (2012 года), с ростом на 5% к уровню текущего года;

- будут предусмотрены средства на оплату труда работников муниципальных учреждений, не поименованных в указах Президента Российской Федерации (2012 года), на 2019-2020 годы на уровень не ниже инфляции.

Увеличены бюджетные ассигнования на уровень не ниже инфляции ежегодно;

- с 1 января 2019 года на социальные выплаты населению.
Приложение 3
к постановлению администрации 

муниципального образования Уляхинское
от 11.09.2018 № 45
Основные характеристики проекта местного бюджета 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов

(тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Доходы - всего
	5 288,5
	5 191,7
	5 249,8

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	1 412,0
	1 453,0
	1 511,1

	безвозмездные поступления 
	3 876,5
	3 738,7
	3 738,7

	Расходы - всего
	5 288,5
	5 191,7
	5 249,8

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	-
	-
	-

	принимаемые обязательства, всего
	-
	-
	-

	условно утверждаемые расходы
	-
	-
	-

	% условно утверждаемых расходов

от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	-
	-
	-

	Профицит (+), дефицит (-)
	-
	-
	-


Приложение 4
к постановлению администрации 

муниципального образования Уляхинское
от 11.09.2018 № 45
Объем бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств

муниципального образования Уляхинское
 по разделам классификации расходов бюджетов 

на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов      
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ     
	2 722,6
	2 519,3
	2 519,3

	0200
	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	87,3
	90,5
	90,5

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И     
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	30,0
	30,0
	30,0

	0500
	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО  
	336,6
	439,9
	498,0

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ        
	2 083,2
	2 083,2
	2 083,2

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	28,8
	28,8
	28,8

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                  
	5 288,5
	5 191,7
	5 249,8


