Заключение
финансового управления администрации Гусь-Хрустального района 

по результатам оценки эффективности предоставляемых налоговых льгот и снижения ставок  по местным налогам на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение)
за 2016 год

Согласно статьи 61 Бюджетного кодекса РФ в бюджеты поселений зачисляются налоговые доходы от местных налогов, устанавливаемых представительными органами поселений в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:
1) налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов,

2) земельный налог – по нормативу 100 процентов.
Порядок и методика оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и снижения ставок по местным налогам утверждены постановлением Главы муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области от 05.03.2010  №8 (ред. от 11.04.2011) «О порядке запрета предоставления налоговых льгот при низкой оценке бюджетной и социальной эффективности» (далее Постановление).


Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению)  льгот  и снижение ставок по местным налогам проводится в целях оптимизации перечня действующих льгот и обеспечения оптимального выбора категорий налогоплательщиков для предоставления поддержки в форме налоговых льгот.
Для оценки эффективности налоговых льгот и снижения ставок по местным налогам используются следующие критерии: 

бюджетная эффективность – влияние льгот на доходы и расходы местного бюджета;

социальная эффективность – социальные последствия предоставляемых (планируемых к предоставлению) льгот, которые выражаются в изменении уровня и качества услуг для населения, оказание поддержки незащищенным категориям граждан.

Льготы, установленные на местном уровне, по их направленности можно разделить на две группы:

 -  поддержка социально незащищенных категорий граждан;

 -  сдерживание резкого увеличения налоговой нагрузки населения, предприятий и организаций различных форм собственности.
В первую группу входят льготы, предоставленные социально незащищенным категориям населения Уляхинского сельского поселения, имеют исключительно социальную направленность, как улучшающие условия жизнедеятельности и повышающие покупательскую способность. 
Вторая группа льгот – направлена на снижение налоговой нагрузки населения, предприятий и организаций различных форм собственности в связи с изменениями кадастровой стоимости земельных участков, инвентаризационной стоимости объектов недвижимости, для обеспечения дополнительных поступлений в бюджет муниципального образования.
Советом народных депутатов МО Уляхинское (сельское поселение) в отношении местных налогов  приняты следующие нормативные правовые акты:
1. Решение Совета народных депутатов от 28.10.2014 №52 (ред. от 24.11.2014) «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение)»,
2. Решение Совета народных депутатов  от 05.10.2010 №54 (ред. от 21.12.2015)  «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь - Хрустального района Владимирской области». 


Налоговые льготы  и снижение ставок по местным налогам, имеющие низкую бюджетную и социальную эффективность, подлежат отмене.

Оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот и снижения ставок  по местным налогам
В целях определения целесообразности потерь бюджета сельского поселения, в соответствии с пунктом 4 Приложения 2 «Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» к Постановлению, оценка эффективности предоставляемых льгот и снижение ставок по налогам и сборам в местный бюджет проведена в три этапа. 

1. Проведение инвентаризации предоставленных налоговых льгот

1.1. Налог на имущество физических лиц


Поступления по налогу на имущество физических лиц в 2016 году в бюджет МО Уляхинское (сельское поселение) составили 25,5 тыс. рублей, что соответствует 2,1% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 

 Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены в соответствии с федеральным законодательством РФ. Дополнительные льготы органами местного самоуправления не предоставлялись, следовательно, бюджетная и социальная эффективность налоговых льгот не рассчитывалась.
1.2. Земельный налог

Реестр предоставленных налоговых льгот
	№ п/п
	Вид налога
	Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот 
	Содержание 
	Налоговый период
	Налогоплательщики


	Нормативный документ

	1.
	Земельный налог
	инвалиды  и участники Великой Отечественной войны
	освобождение от уплаты налога
	2015 год
	физические лица
	Решение СНД от 05.09.2011 №34 «О внесении изменений и дополнения в решение Совета народных депутатов от 05.10.2010 №54 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь – Хрустального района Владимирской области» 

	2.
	Земельный налог
	земельные участки, приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	снижение размера налоговой ставки
	2015 год
	физические лица
	Решение СНД от 28.10.2014 №51 «О внесении изменения в решение Совета народных депутатов от  05.10.2010 №54  «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь – Хрустального района Владимирской области»

	5.
	Земельный налог
	Земельные участки, занятые жилищным фондом (домами многоэтажной жилой застройки, многоквартирными жилыми домами и домами индивидуальной жилой застройки) и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса)
	снижение размера налоговой ставки
	2015 год
	физические лица
	Решение СНД от 28.10.2014 №51 «О внесении изменения в решение Совета народных депутатов от 05.10.2010 №54  «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь – Хрустального района Владимирской области»


Согласно Реестру, получателями налоговых льгот являются физические лица.
2. 
Определение объемов недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования (сельского поселения), обусловленных предоставлением налоговых льгот и снижением налоговых ставок

Поступления по земельному налогу в 2016 году в бюджет МО Уляхинское (сельское поселение) составили 921,7 тыс. рублей, что соответствует 77,0% от общего объема налоговых и неналоговых доходов. 
В соответствии с пунктом 2 решения СНД от 28.10.2014 №51 «О внесении изменения в решение Совета народных депутатов от 05.10.2010 №54 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь – Хрустального района Владимирской области» ставки земельного налога в отношении отдельных категорий земельных участков снижены относительно предельных размеров налоговых ставок, установленных статьей 394 Налогового кодекса Российской Федерации.

Суммы земельного налога, не поступившие в бюджет, в связи с предоставлением налоговых льгот и снижением ставок отражены в таблице:
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Общая сумма земельного налога, не поступившая в 2016 году в бюджет муниципального образования в связи с предоставлением налоговых льгот и снижением налоговых ставок составила  165,0 тыс. рублей.
3. Оценка бюджетной, социальной эффективности по предоставленным налоговым льготам и от понижения налоговых ставок
	п/п
	Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот
	Налогоплательщик
	Сумма налогов, уплаченная в бюджет муниципального образования (тыс.руб.)
	Прирост (+) / снижение (-), (тыс.руб.)
	Потери бюджета муниципального образования (тыс.руб.)
	Коэффициент эффективности
	Оценка эффективности

	
	
	
	в 2016 году
	в 2015 году
	
	
	
	социальная
	бюджетная

	1
	Инвалиды и участники Великой Отечественной войны
	Физические лица
	-
	-
	-
	0,6
	-
	По данным Межрайонной инспекции федеральной налоговой службы России  №1 по Владимирской области льготой по уплате земельного налога в 2015 году воспользовался 1 человек из категории льготников. Кадастровая стоимость земельного участка, находящегося в его собственности, составила 392,2 тыс. рублей. Сумма потерь бюджета муниципального образования составила 0,6 тыс.рублей.
Учитывая, что инвалиды и участники Великой Отечественной войны являются особо значимой для общества категорией людей, нуждающихся во внимании и поддержке со стороны органов местного самоуправления, и льгота в виде полного освобождения от уплаты земельного налога данной категории налогоплательщиков направлена на снижение налоговой нагрузки, можно сделать вывод о её положительной социальной эффективности.

	Не рассматривалась

	2
	Земельные участки приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства
	Физические лица
	448,9
	245,1
	+ 272,8
	163,2
	-
	Сохранение пониженных налоговых ставок обусловлено резким ростом кадастровой стоимости в отношении земельных участков по данному виду разрешенного использования (более чем в 2 раза). Поскольку, при анализе оценивалась фактическая способность налогоплательщиков к уплате налога, установление более низких ставок, по сравнению с предельно допустимыми, позволило избежать многократного увеличения налоговой нагрузки на физических лиц. 

Снижение налоговой ставки  направлено на формирование благоприятных условий жизнедеятельности. Следовательно, можно сделать вывод о её положительной социальной эффективности.

	Не рассматривалась

	п/п
	Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот
	Налогоплательщик
	Сумма налогов, уплаченная в бюджет муниципального образования (тыс.руб.)
	Прирост (+) / снижение (-), (тыс.руб.)
	Потери бюджета муниципального образования (тыс.руб.)
	Коэффициент эффективности
	Оценка эффективности

	
	
	
	в 2016 году
	в 2015 году
	
	
	
	социальная
	бюджетная

	3
	Земельные участки, занятые жилищным фондом (домами многоэтажной жилой застройки, многоквартирными жилыми домами и домами индивидуальной жилой застройки) и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса)

	Физические лица
	3,1
	0,7
	+ 2,4
	1,1
	-
	По данной категории земельных участков налогоплательщики - физические лица.

Сохранение пониженных налоговых ставок обусловлено резким ростом кадастровой стоимости в отношении земельных участков, предназначенных для размещения данных объектов (более чем в 2 раза). Поскольку, при анализе оценивалась фактическая способность налогоплательщиков к уплате налога, установление более низких ставок, по сравнению с предельными, позволило избежать многократного увеличения налоговой нагрузки на физических лиц. 

	Не рассматривалась


ВЫВОД:

Оценив в целом, эффективность предоставленных налоговых льгот можно сделать следующие выводы и предложения по внесению изменений в решения Совета народных депутатов о местных налогах.

Льготы, предоставленные решениями Совета народных депутатов муниципального образования Уляхинское (сельское поселение) Гусь-Хрустального района Владимирской области  сложились в сумме 165 тыс. рублей или  17,9% от поступления земельного налога в 2016 году и  13,8% от общего объема налоговых и неналоговых доходов.

По итогам проведенной оценки социальная эффективность предоставляемых налоговых льгот и снижение ставок по местным налогам признана положительной.
Льготы ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны в виде полного освобождения от уплаты земельного налога необходимо сохранить.

В дальнейшем, в целях минимизации потерь бюджета муниципального образования Уляхинское (сельское поселение), финансовое управление предлагает рассмотреть вопрос о пересмотре  налоговых ставок по местным налогам в  целях доведения их до предельных размеров, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. 

Зам. главы района,

начальник финансового управления




Л.В. Ахмерова
Лист1

		Вид разрешенного использования земельных участков / категория получателей льгот		Кадастровая стоимость (тыс.руб.)		Налоговый кодекс РФ				Решение СНД МО Уляхинское				Сумма налога, не поступившая в бюджет (тыс.руб.)

						предельный размер налоговой ставки, %		сумма земельного налога (тыс.руб.)		налоговая ставка, установленная Решением СНД,%		сумма земельного налога (тыс.руб.)

		ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны		392.2		0.3		0.6		0.0		0.0		0.6

		Земельные участки, приобретенные (предоставленные) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дакже дачного хозяйства 		204,056.0		0.3		612.2		0.22		448.9		163.2

		Земельные участки, занятые жилищным фондом (домами многоэтажной жилой застройки, многоквартирными жилыми домами и домами индивидуальной жилой застройки) и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса)		1,408.0		0.3		4.2		0.22		3.1		1.1

		ИТОГО:						617.0				452.0		165.0










