
АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНЫЙ РАЙОН

(МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН) ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.10.2023 № 1207

Об  основных  направлениях  бюд-
жетной,  налоговой и долговой по-
литики Гусь-Хрустального района 
на 2024 год и на плановый период 
2025 и 2026 годов 

 В  соответствии  со  статей  172  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации, решением Совета народных депутатов района от 25.12.2013 №330 
«Об  утверждении  Положения  о  бюджетном  процессе  в  Гусь-Хрустальном 
районе»,  постановлением  администрации  района  от  14.10.2021  №1091  «О 
порядке составления проекта бюджета муниципального района на очередной 
финансовый  год  и  на  плановый  период»  и  в  целях  составления  проекта 
бюджета муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 
2026 годов администрация района 

П О С Т А Н О В Л Я Е Т :

1. Утвердить:
1.1.  Основные  направления налоговой  политики  Гусь-Хрустального 

района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 1).
1.2.  Основные  направления  бюджетной  политики  Гусь-Хрустального 

района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 2).
1.3.  Основные  направления  долговой  политики  Гусь-Хрустального 

района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов (приложение 3).
2.  Главным  распорядителям  средств  бюджета  муниципального  района 

обеспечить  разработку  проекта  бюджета  муниципального  района  на  основе 
основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Гусь-Хру-
стального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

3. Финансовому управлению администрации района направить настоящее 
постановление в Совет народных депутатов района до 20 октября 2023 года.

4.  Контроль  за  исполнением  настоящего  постановления  остается  за 
главой администрации района.

5.  Настоящее постановление вступает в  силу со дня его подписания и 
подлежит размещению на официальном сайте администрации района.
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И.о. главы администрации района                                       В.Н. Жарков



Приложение 1
к постановлению администрации района
от 09.10.2023 № 1207

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 
2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии 
со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета 
народных депутатов района от 25.12.2013 №330 «Об утверждении Положения о 
бюджетном процессе в Гусь-Хрустальном районе».

Главным  стратегическим  ориентиром  налоговой  политики  Гусь-Хру-
стального района будет являться стабильность и предсказуемость налогового 
законодательства, повышение ее прозрачности.

Результатом реализации в этой сфере должно стать  увеличение основных 
показателей социально-экономического развития Гусь-Хрустального района.

В случае изменений параметров налоговой системы Российской Федера-
ции основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района мо-
гут быть скорректированы в 2024 году при её определении на 2025 и последую-
щие годы.

I. Основные результаты реализации налоговой политики в 2022 году

В  2022  году  обеспечена  позитивная  динамика  основных  показателей, 
характеризующих социально-экономическое развитие района.

Так,  оборот организаций по видам экономической деятельности за  ян-
варь-декабрь 2022 года составил 12810,1 млн. рублей с ростом 6,1% к уровню 
2021 года, в том числе по городскому поселению 5054 млн. рублей (108,6 %). 
По  видам  экономической  деятельности  «обрабатывающие  производства»  - 
10687,6 млн. руб. (106,8 %). Средняя номинальная заработная плата, начислен-
ная работникам в январе-декабре 2022 года, составила 43947,3 руб., к уровню 
прошлого года 124,8 %, работникам организаций, основным видом деятельно-
сти которых являются «обрабатывающие производства» – 49772,2 руб. (119,3 
%), «добыча полезных ископаемых» – 38209,4 руб. (126,4 %).

В 2022 году произведено 820,3 млн. штук бутылок, что составило 108,4 % 
к уровню прошлого года.

В 2022 году приоритетом оставалось обеспечение стабильных налоговых 
условий  для  хозяйствующих  субъектов,  а  акцент  сделан  на  повышении 
эффективности  стимулирующей  функции  налоговой  системы  и  улучшении 
качества администрирования.

В настоящее время на территории района осуществляются следующие ин-
вестиционные проекты:
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1)  ООО  «Экспо  Гласс»  -  находится  на  начальной  стадии  реализации 
единственного в РФ инвестиционного проекта «Производство стекла для сол-
нечных батарей». Планируемый объем инвестиций более 700 млн. рублей (100 
% импортозамещение).

2)  Для выхода ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат» на 
100 % рубеж выпускаемой продукции планируется освоение нового месторо-
ждения. Данный  проект  планируется  осуществить  за  счет  инвестирования 
средств  акционеров компании.  В настоящее  время выполнено строительство 
высоковольтной линии 10 кВ протяженностью 1,4 км для обеспечения электро-
энергией земснаряда; обустроена площадка 2 га для размещения карт намыва 
песка, включающая в себя инфраструктуру подъездных дорог протяженностью 
1 км. На 2024-2025 годы запланировано строительство надземной эстакады для 
подачи исходного песка с карт намыва до приемного бункера протяженностью 
300 м; и строительство гидроциклонного моста с 9 циклонам и башней грохота 
протяженностью 300 м. Общая стоимость оборудования и строительно-монтаж-
ных работ ориентировочно составят 650 млн. рублей.

3) ООО «ФАСКО+» реализует проект по производству гранулированных 
органо-минеральных удобрений на основе торфа. Первая очередь строительства 
— 2 участка производства органо-минеральных удобрений на основе торфа и 
куриного компоста.  Площадь застройки 2 га (производственные цеха,  склад-
ские  помещения,  открытые  участки  компостирования).  В  период  выхода  на 
плановую мощность планируется создать 28 рабочих мест (операторы произ-
водственных линий, водители погрузчика, трактористы, операторы теплогене-
ратора, руководители участка). Инвестиции составят 80 млн. рублей.

4) В деревне Купреево введен в эксплуатацию цех по пошиву автомо-
бильных чехлов ООО «Автопилот». Объем инвестиций составил 30 млн. ру-
блей. Создано 25 рабочих мест.

Особое внимание в районе уделяется поддержке малого и среднего бизне-
са.

Постановлением администрации района от 29.10.2021 №1151 утверждена 
муниципальная программа «Содействие развитию малого и среднего предпри-
нимательства в Гусь-Хрустальном районе». Программа направлена на развитие 
действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, создание и 
развитие инфраструктуры, поддержку предпринимательства в целях проведе-
ния комплекса мероприятий по оказанию информационной, имущественной и 
иных форм муниципальной поддержки.

В рамках реализации национального проекта «Малое и среднее предпри-
нимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициати-
вы» состоялась встреча с предпринимателями Гусь-Хрустального района. Цель 
встречи – знакомство предпринимателей с центром оказания услуг «Мой биз-
нес» - единой площадкой оказания государственных и муниципальных услуг.

На территории района осуществляют деятельность 5 сельскохозяйствен-
ных  организаций,  16  крестьянских  (фермерских)  хозяйств,  2  сельскохозяй-
ственных потребительских перерабатывающих снабженческо – сбытовых коо-
ператива.
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Несмотря на все сложности ведения сельскохозяйственной деятельности 
фермеры Гусь  –  Хрустального  района  активно участвуют в  программе под-
держки «Агростартап», которая реализуется Министерством сельского хозяй-
ства Владимирской области на конкурсной основе. 

Предприятия агропромышленного комплекса района получили государ-
ственную поддержку в объёме 29,2 млн. рублей. Бюджетные средства направле-
ны на  стимулирование повышения продуктивности и развитие хозяйств.

В 2022 году получен 1 грант в сумме 3 млн. рублей на разведение ягод-
ных культур (ИП Алакина Елена Михайловна).

Были осуществлены следующие проекты в отрасли сельского хозяйства:
1. Приобретение сельскохозяйственной техники АО «Рассвет». Приобре-

тена 1 единица на сумму 1,8 млн. рублей.
2. Приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования в лизинг 

ПАО «ГУСЬ- АГРО». Сумма инвестиций 4,7 млн. рублей. Приобретено 3 еди-
ницы сельскохозяйственной техники.

3.  Приобретение  сельскохозяйственной  техники  ИП  Лизунов  О.В. 
Приобретена 1 единица на сумму 1,9 млн. рублей.

4. Приобретение племенных нетелей ИП Текегалиева Е.В. (КФХ). Приоб-
ретено 24 головы племенных нетелей молочного направления на сумму 4 мл-
н.рублей.

В  торговом  реестре  Гусь-Хрустального  района  на  1  января  2023  года 
зарегистрировано  307  предприятий  розничной  торговли. Оборот  розничной 
торговли за  2022 год составил 3171,9  млн.  рублей,  к  аналогичному периоду 
прошлого года 108 %. 

Среднемесячная  заработная  плата,  начисленная  работникам  в  январе-
декабре 2022 года составила 43947,3 руб., к уровню 2021 года 124,8 %. 

На местном уровне в 2022 году были сохранены налоговые льготы по зе-
мельному налогу ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны.

Всеми муниципальными образованиями (поселениями) района сформиро-
ван реестр налоговых расходов (налоговых льгот) и проведена оценка их эф-
фективности в соответствии с постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых рас-
ходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». 

По итогам проведенной оценки за 2022 год социальная эффективность 
предоставляемых налоговых льгот признана положительной,  предоставляемые 
льготы - эффективными в 12 муниципальных образованиях (поселениях) райо-
на из 14; в двух муниципальных образованиях (поселениях) района - п.Добря-
тино и п.Иванищи рассмотрен вопрос об отмене налоговых расходов по земель-
ному налогу с физических лиц, предоставленных ветеранам и инвалидам Вели-
кой  Отечественной  войны  в  виде  полного  освобождения  от  уплаты  налога. 
Основанием  является  невостребованность  плательщиками  предоставленных 
льгот,  которая  характеризуется  соотношением  численности  плательщиков, 
воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков. За 
5-летний период данный показатель равен «0». 

Одним из направлений работы по росту доходного потенциала района яв-
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ляется реализация мер по повышению эффективности налогового администри-
рования.

В районе принимаются меры по легализации «теневой» заработной пла-
ты, увеличению собираемости налога на доходы физических лиц и сокращению 
задолженности по платежам в бюджеты разных уровней. 

Так, по итогам 2022 года в рамках деятельности межведомственных рабо-
чих групп было проведено: 

- 4 заседания межведомственной рабочей группы по вопросу легализации 
заработной платы наемных работников и осуществление контрольных меропри-
ятий  в  отношении  работодателей,  выплачивающих зарплату  ниже  величины 
прожиточного минимума (средней по отрасли);

- 2 заседания Координационного совета по вопросу погашения задолжен-
ности по налогу на доходы физических лиц. Было приглашено –72 налогопла-
тельщика  (физические  лица),  приняли  участие  –  18  (физические  лица). Ре-
зультат: сокращение задолженности перед бюджетами разных уровней на сум-
му 236,6 тыс. рублей;

- 1 заседание Координационного совета с главными бухгалтерами бюд-
жетных учреждений, у которых по итогам 2021 года (по данным налоговых ор-
ганов) средний размер заработной платы наемным работникам сложился ниже 
официально установленного минимального размера оплаты труда. Было при-
глашено и приняли участие – 22 налогоплательщика (юридические лица - бюд-
жетные организации). В результате проведенной работы установлено: наруше-
ний не выявлено,  выплата заработной платы осуществляется в соответствии с 
нормативными актами, определяющими требования к минимальному размеру 
заработной платы,  с учетом характера работы и фактически отработанного вре-
мени;

-  подворовые обходы налогоплательщиков,  имеющих обязательства  по 
уплате налога на доходы физических лиц на территории муниципального об-
разования  Гусь – Хрустальный район. Выписано и вручено 181 квитанция на 
сумму 3761,3 тыс. рублей;

- проведена совместная с налоговыми органами работа вопросу регистра-
ции на территории муниципального образования п.Мезиновский (сельское по-
селение) Гусь - Хрустального района обособленного подразделения организа-
ции ГУП «ДСУ-3»;

- проведена индивидуальная работа с тремя индивидуальными предпри-
нимателями, заключено 7 трудовых договоров с наемными работниками.

В 2022 году продолжена работа по реализации мероприятий, предусмот-
ренных "дорожными картами", разработанными областной межведомственной 
рабочей группой по координации мероприятий по повышению роли местных 
налогов в формировании местных бюджетов.

В ходе проведенных органами местного самоуправления муниципальных 
образований (поселений) района в 2022 году:

- по выявлению земельных участков и объектов недвижимости, не постав-
ленных  на  кадастровый  и  налоговый  учеты,  проведено:  41  дополнительный 
подворовый обход по выявлению и побуждению к регистрации права, выявлено 
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11 земельных участков (далее – ЗУ) и 23 объекта недвижимости (далее – ОН) 
без правоустанавливающих документов; 38 мероприятий – заседаний Коорди-
национного совета по вопросу проведения индивидуальной работы с владель-
цами земельных участков, строений, сооружений, не оформленных в собствен-
ность, по побуждению их к регистрации прав в установленном законодатель-
ством порядке. Результат: приглашено – 387 собственников, приняли участие – 
161; на 72 ранее выявленных объекта (60 ЗУ и 12 ОН) оформлено свидетель-
ство о регистрации права.  По состоянию на 01.01.2023 проведен обход всех 
личных хозяйств (100%), проводятся повторные (дополнительные) обходы; вы-
явлено 3 626 объектов недвижимости (2 538 ЗУ и 1 088 ОН), не поставленных 
на кадастровый и налоговый учет, 2 448 (или 67,5%) прошли государственную 
регистрацию права (1 678 ЗУ и 770 ОН).

Кроме того, за прошедший год органами местного самоуправления муни-
ципальных образований (поселений) района по выявлению вновь возведенных 
(реконструированных)  объектов,  принадлежащих  физическим  лицам,  и  не 
учтенных в органах БТИ и Росреестра, проведено 56 мероприятий, в том числе: 
в форме подворовых обходов - 37, в виде комиссий по работе с правообладате-
лями, уклоняющимися от регистрации прав, – 19. Приглашено 109 собственни-
ков,  приняли участие 62.  Результат проведенной работы: выявлено 30 вновь 
возведенных  (реконструированных)  объектов  ориентировочной  стоимостью 
21896,0 тыс. рублей, даны рекомендации собственникам по регистрации прав в 
установленном  порядке,  зарегистрированы права  на  31  (ранее  выявленный) 
объект недвижимости.

В течение 2022 года совместно с налоговыми органами было организова-
но 16  выездных заседаний Координационных советов по вопросу  погашения 
задолженности по налоговым, неналоговым и другим обязательным платежам в 
бюджетную  систему  Российской  Федерации:  п.Анопино  (МО  п.Анопино), 
п.Мезиновский (МО п.Мезиновский), д.Купреево (МО Купреевское), г.Курлово 
(МО  г.Курлово),  д.Демидово  (МО  Демидовское),  п.Красный  Октябрь  (МО 
Краснооктябрьское),  д.Семеновка  (МО  п.Красное  Эхо),  д.Нечаевская  (МО 
п.Мезиновский). Результат работы: обеспечение собираемости доходов и сокра-
щение задолженности по налоговым, неналоговым платежам на сумму 444,9 
тыс. рублей, в том числе в бюджет муниципального района – 207,0 тыс. рублей.

В результате реализации налоговой политики объем поступлений налого-
вых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет района составил в 
2022 году 417648,3 тыс. рублей (110,4% к 2021 году), из них в бюджет муници-
пального района поступило 333666,0 тыс. рублей (111,8% к 2021 году).

На  протяжении многих  лет  позитивная  динамика  доходов  сохраняется 
благодаря  стабильной  финансово-хозяйственной  деятельности  следующих 
предприятий Гусь-Хрустального района:  ООО «Экспо Гласс», ООО «Красное 
Эхо», ГОРЬКОВСКАЯ ж.д.  ОАО "РЖД",  ФГУП «Космическая Связь»,  ООО 
«Великодворский  стекольный  завод»,  ООО  «Добрятинское 
карьероуправление»,  Курловское  потребительское  общество  и  ООО 
«Объединенная  Производственная  Компания».  На  долю  указанных 
организаций приходится треть мобилизованных в бюджет налогов.
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В 2022 году обеспечено выполнение условий Соглашения по социально-
экономическому  развитию  и  финансовому  оздоровлению  Гусь-Хрустального 
района,  заключенного  между  администрацией  Владимирской  области  и 
администрацией  Гусь-Хрустального  района.  План  мероприятий  по 
финансовому оздоровлению района, направленный на повышение налогового 
потенциала выполнен, в том числе за счет увеличения налогооблагаемой базы, 
улучшения администрирования  платежей,  увеличения  собираемости налогов. 
Бюджетный эффект от реализации указанного плана в виде прироста налоговых 
и неналоговых доходов консолидированного бюджета района составил 29201,0 
тыс. рублей.

II. Основные направления налоговой политики на 2024 год
и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления налоговой политики Гусь-Хрустального района на 
2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов формируются в условиях 
постепенного  смещения  от  антикризисной  политики,  к  достижению 
структурных изменений в экономике с акцентом на технологическое развитие и 
поддержку инфраструктуры.

В  2024  -  2026  годах  будет  продолжена  реализация  основных  целей  и 
задач налоговой политики, предусмотренных в предыдущие годы.

В целом в налоговой политике приоритетом остается обеспечение ста-
бильных налоговых условий для хозяйствующих субъектов, повышение эффек-
тивности стимулирующей функции налоговой системы и улучшении качества 
администрирования.

Налоговая  политика  Гусь-Хрустального  района  в  2024  году  и  на 
плановый период до 2026 года ориентирована на мобилизацию собственных 
доходов на основе экономического роста и развития доходного потенциала.

Основными  направлениями  налоговой  политики  Гусь-Хрустального 
района в среднесрочной перспективе являются:

1)  совершенствование  налогового  нормотворчества  района  с  учетом 
изменений в налоговом законодательстве Российской Федерации;

2) обеспечение бюджетной, экономической и социальной эффективности 
налоговых расходов;

3)  оказание  содействия  среднему  и  малому  бизнесу  для  развития 
предпринимательской деятельности;

4)  усиление  мер  по  укреплению  налоговой  дисциплины 
налогоплательщиков;

5)  повышение эффективности управления муниципальным имуществом 
Гусь-Хрустального района.

В  трехлетней  перспективе  будет  продолжена  работа  по  укреплению 
доходной  базы  бюджета  района  за  счет  наращивания  стабильных  доходных 
источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:
- создания благоприятных условий для расширения производства, новых 
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рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;
-  осуществление  содействия  среднему  и  малому  бизнесу  для  развития 

предпринимательской деятельности;
-  выявления  и  пресечения  схем  минимизации  налогов, 

совершенствования  методов  контроля  легализации  «теневой»  заработной 
платы;

-  расширения  налоговой  базы  по  имущественным  налогам  путем 
выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и 
земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы;

-  совершенствования  методов  налогового  администрирования, 
повышения  уровня  ответственности  главных  администраторов  доходов  за 
выполнение плановых показателей поступления доходов в консолидированный 
бюджет района;

-  проведения  оценки  социальной  и  бюджетной  эффективности 
установленных на местном уровне налоговых расходов;

- совершенствования управления муниципальной собственностью.
Координация работы органов местного самоуправления по мобилизации 

доходов  в  бюджет  муниципального  района  будет  осуществляться  в  рамках 
деятельности  межведомственных  рабочих  групп  и  комиссий  по  платежам  в 
бюджеты разных уровней и легализации объектов налогообложения.

Формирование налоговых и неналоговых доходов будет основываться на 
вступивших в силу, а также планируемых к принятию с 2024 года изменений 
федерального и регионального законодательства:

Изменения, внесенные на федеральном уровне:
-  увеличивается с 1 января 2026 года норматив зачисления акцизов на 

нефтепродукты в бюджеты субъектов Российской Федерации с 74,9% до 88%;
- с 1 января 2024 года увеличиваются социальные налоговые вычеты по 

налогу на доходы физических лиц: за обучение – с 50000 рублей до 110000 
рублей; за медицинские и физкультурно-оздоровительные услуги – с 120000 до 
150000 рублей;

- устанавливается первоочередной порядок зачисления налога на доходы 
физических  лиц  в  региональные  бюджеты  из  средств  на  едином  налоговом 
счете;

- усовершенствуется институт «единого налогового платежа», изменения 
направлены  на  повышение  ритмичности  поступления  доходов  в  бюджеты 
субъектов Российской Федерации и местные бюджеты.

Дополнительным стимулом для привлечения бизнеса к инвестиционной 
деятельности будет реализация на территории области Закона Владимирской 
области от 05.12.2022 № 116-ОЗ «О развитии ответственного ведения бизнеса 
во Владимирской области».

На местном уровне сохранены налоговые льготы в виде полного освобо-
ждения от уплаты земельного налога ветеранов и инвалидов Великой Отече-
ственной войны. 

В  соответствии  со  статьей  174.3  Бюджетного  кодекса  Российской 
Федерации  всеми  муниципальными  образованиями  (поселениями)  района 
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ежегодно формируется перечень налоговых расходов в порядке, установленном 
постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  12.04.2019  № 439 
«Об  утверждении  Правил  формирования  перечня  налоговых  расходов 
Российской Федерации и оценки налоговых расходов Российской Федерации».

Основой формирования налоговой политики района,  а  также основных 
параметров налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального райо-
на на 2024 год и среднесрочную перспективу до 2026 года, являются показатели 
прогноза  социально-экономического  развития  Гусь-Хрустального  района  на 
2024-2026 годы, представленные МКУ «Управление по вопросам развития про-
мышленности, сельского хозяйства и предпринимательства».

Прогнозные данные на 2024 -2026 годы позволяют определить параметры 
налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района  на 2024 
год и на плановый период 2025 и 2026 годов в пределах от 105% до 110% по на-
логовым доходам и от 75% до 85% по неналоговым доходам к уровню 2023 го-
да. Параметры налоговых и неналоговых доходов муниципального дорожного 
фонда определены в размере от 13% до 15% собственных доходов бюджета му-
ниципального района.

Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального 
района  могут  быть  изменены  в  случае  уточнения  показателей  социально-
экономического  развития  района  и  внесения  изменений  в  налоговое  и 
бюджетное законодательство.

                                                                                              



Приложение 2
к постановлению администрации района
от 09.10.2023 № 1207

Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района 
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления бюджетной политики Гусь-Хрустального района 
на  2024  год  и  на  плановый  период  2025  и  2026  годов  (далее  –  бюджетная 
политика  на  2024-2026  годы)  разработаны  в  соответствии  со  статьей  172 
Бюджетного  кодекса  Российской  Федерации  и  определяют  цели,  задачи  и 
приоритеты бюджетной политики в среднесрочной перспективе. 

1. Основные цели и задачи бюджетной политики
на 2024-2026 годы

Целью  бюджетной  политики  на  2024-2026  годы  является  определение 
основных  подходов,  используемых  для  формирования  проекта  бюджета 
муниципального района на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

Задачей  бюджетной  политики  является  переход  от  антикризисной 
повестки  к  реализации  национальных  целей  развития,  направленных  на 
социальную  поддержку  нуждающихся  граждан,  повышение  благосостояния 
граждан  и  народосбережение,  опережающее  развитие  транспортной, 
коммунальной  и  социальной  инфраструктуры,  проведение  сбалансированной 
долговой политики,  рациональное и эффективное использование имеющихся 
бюджетных средств. При этом все социально значимые обязательства района 
являются безусловным приоритетом бюджетной политики и будут исполнены в 
полном объеме в любой экономической ситуации.

Исходя из поставленной задачи бюджетной политики на 2024-2026 годы 
главные  администраторы  средств  бюджета  муниципального  района  должны 
обеспечить:

- формирование реалистичного прогноза поступления налоговых и нена-
логовых доходов бюджета муниципального района, осуществляемого на основе 
«базового» варианта прогноза социально-экономического развития района на 
предстоящий трехлетний период;

- привлечение дополнительных межбюджетных трансфертов из областно-
го  бюджета  в  бюджет  муниципального  района  в  максимально  возможном 
объеме; 

-  сохранение уровня финансового обеспечения расходных обязательств 
муниципального образования Гусь-Хрустальный район по всем первоочеред-
ным и социально значимым   направлениям. Во исполнение поручения Прези-
дента Российской Федерации от 10.12.2022 № Пр-2360 расходы на оплату труда 
отдельных категорий работников бюджетной сферы, поименованных в указах 
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Президента Российской Федерации 2012 года, должны быть предусмотрены ис-
ходя из динамики темпа роста среднемесячной начисленной заработной платы 
работников, занятых в сфере экономики. Расходы на оплату труда категорий 
работников бюджетной сферы, не подпадающих под действие данных указов, 
должны быть увеличены на прогнозный уровень инфляции, определенный на 
федеральном  уровне.  В  необходимом  объеме  должны  быть  предусмотрены 
средства на повышение уровня минимального размера оплаты труда в учрежде-
ниях бюджетной сферы;

- направление инвестиционных расходов бюджета муниципального райо-
на в первую очередь на завершение работ по переходящим объектам строитель-
ства, реконструкции, капитального ремонта муниципальной собственности;

-  включение в проект бюджета муниципального района  бюджетных ас-
сигнований  на  строительство,  реконструкцию  объектов  муниципальной  соб-
ственности при наличии актуальной проектной документации с государствен-
ной экспертизой по  состоянию на  1  августа  2023  года  и  отвода  земельного 
участка под строительство. Решение о строительстве нового объекта должно 
быть обосновано наличием дополнительной потребности населения в  предо-
ставлении муниципальных услуг и источниками финансового обеспечения дея-
тельности введенных в эксплуатацию объектов;

-  расстановку  приоритетов  в  расходовании  бюджетных  средств,  опти-
мизацию  и  повышение  эффективности  бюджетных  расходов.  Эффективное 
управление расходами должно быть обеспечено посредством реализации муни-
ципальных программ, построенных на проектных принципах управления. Му-
ниципальные программы являются простым и эффективным инструментом ор-
ганизации как проектной, так и текущей деятельности органов местного само-
управления, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных ре-
зультатов;

- принятие новых расходных обязательств района исключительно по во-
просам, отнесенным Конституцией Российской Федерации, федеральными за-
конами и законами Владимирской области к полномочиям соответствующих 
органов местного самоуправления, на основе их тщательной оценки и при на-
личии ресурсов для их гарантированного исполнения;

- развитие инициативного бюджетирования в части включения в муници-
пальные программы района мероприятий по реализации проектов инициатив-
ного бюджетирования.

2. Методика расчета предельных базовых бюджетных ассигнований 
бюджета муниципального района на 2024-2026 годы

 
Формирование  расходной  части  бюджета  муниципального  района  на 

2024-2026 годы осуществляется исходя из необходимости решения задач, до-
стижения  целей  и  показателей  национальных проектов,  а  также  результатов 
входящих в их состав региональных проектов и муниципальных программ.

Расходы за счет областных трансфертов прогнозируются по проекту об-
ластного бюджета на 2024-2026 годы. Объемы софинансирования будут опре-
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деляться  с  учетом предельных уровней софинансирования  расходных обяза-
тельств из областного бюджета, установленных для муниципального образова-
ния Гусь-Хрустальный район на областном уровне.

В  соответствии  с  действующим законодательством  в  расходах  должен 
быть применен принцип раздельного планирования бюджетных ассигнований 
на исполнение действующих и вновь принимаемых расходных обязательств му-
ниципального образования Гусь-Хрустальный район. 

Основой для формирования расходов бюджета муниципального района 
является реестр действующих расходных обязательств муниципального образо-
вания Гусь-Хрустальный район на 2024-2026 годы. 

При этом объемы расходов на исполнение действующих расходных обя-
зательств на 2024-2025 годы соответствуют объемам бюджетных ассигнований, 
утвержденным  решением  Совета  народных  депутатов  района  от  27.12.2022 
№196 «О бюджете муниципального района на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов». 

Объемы расходов на 2026 год приняты с учетом: 
сохранения длящихся расходных обязательств района на уровне объемов 

бюджетных ассигнований 2025 года; 
исключения прекращающихся расходных обязательств района. 
Бюджетные ассигнования на исполнение вновь принимаемых расходных 

обязательств района должны быть сформированы в целях реализации  приори-
тетов бюджетной политики на 2024-2026 годы. В их составе учтены бюджетные 
ассигнования на реализацию решений Совета народных депутатов района и по-
становлений администрации района, устанавливающих новые расходные обяза-
тельства района, принятых в текущем году.

В  соответствии  с  поручением  Президента  Российской   Федерации  от 
10.12.2022 № Пр-2360 расходы на повышение оплаты труда работников бюд-
жетной  сферы,  поименованных  в  указах  Президента  Российской  Федерации 
2012 года, планируются исходя из динамики темпа роста среднемесячной на-
численной заработной платы работников, занятых в сфере экономики – 109% к 
2023 году или до уровня 42,7 тыс. рублей в месяц. 

Ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений, 
на которых не распространяется действие указов Президента Российской Феде-
рации  2012  года,  и  муниципальных служащих администрации  района  будут 
рассчитываться с учетом индексации с 1 октября текущего года на 5,5%. 

В соответствии с планируемым внесением изменений в статью 1 Феде-
рального закона от 19.06.2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты 
труда» будет предусмотрено повышение расходов на заработную плату низ-
кооплачиваемых работников бюджетной сферы с 16242 рублей до 19242 рублей 
с 1 января 2024 года. 

По  мерам  социальной  поддержки,  которые  отнесены  к  полномочиям 
субъектов Российской Федерации, учитывается ежегодная индексация с 1 янва-
ря  на  прогнозный уровень инфляции,  определенный на  федеральном уровне 
(4%).
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Для обеспечения участия Гусь-Хрустального района в реализации госу-
дарственных программ Владимирской области и привлечения дополнительных 
средств  из  областного  бюджета  в  бюджете  муниципального  района  должен 
быть сформирован резерв на эти цели.

В соответствии с нормами Бюджетного кодекса Российской Федерации 
должны быть предусмотрены условно утверждаемые расходы на 2025 и 2026 
годы.

3. Основные направления бюджетной политики 
в отраслях бюджетной сферы

Бюджетная политика призвана обеспечить финансовыми ресурсами рас-
ходные обязательства района по закрепленным за ним федеральным законода-
тельством полномочиям. С этой целью более 68% расходов бюджета муници-
пального  района  будет  направлено  на  финансирование  отраслей  социальной 
сферы.  В числе основных подходов бюджетной политики в социальной сфере 
предусмотрено  увеличение  уровня  доходов  граждан  и  повышение  качества 
услуг в отраслях социальной сферы. Таким образом, социальные расходы - важ-
нейший приоритет расходов бюджета муниципального района.

Реализация бюджетной политики в сфере образования будет направлена 
на достижение стратегических целей и решение задач путем реализации меро-
приятий, осуществляемых в рамках национальных проектов «Образование» и 
«Демография».

В рамках федерального проекта  «Цифровая образовательная среда» до 
2026 года в 9 муниципальных общеобразовательных учреждениях для внедре-
ния цифровой образовательной среды и развития цифровых навыков обучаю-
щихся  планируется  приобретение  средств  обучения  для  обновления  матери-
ально-технической базы.

Продолжится реализация федерального проекта «Современная школа». В 
целях формирования современных компетенций и навыков у детей будут созда-
ны не менее 7 Центров естественно-научной и технологической направленно-
сти «Точка роста» в школах, расположенных в сельской местности.

К 2024 году должны быть реализованы 100% мероприятий федерального 
проекта «Успех каждого ребенка» по созданию в общеобразовательных органи-
зациях района, расположенных в сельской местности, условий для занятия фи-
зической культурой и спортом. В 2024 году будет установлено  открытое спор-
тивное плоскостное сооружение в  МБОУ «Курловская  СОШ»,  что позволит 
охватить данным проектом 100% общеобразовательных учреждений района.

В  соответствии  с  муниципальной  программой  «Развитие  образования 
Гусь-Хрустального района» в 2024 - 2026 годах в муниципальных общеобразо-
вательных организациях, детских садах будут создаваться условия для равного 
доступа к услугам дошкольного, общего и дополнительного образования детей 
независимо от места жительства, состояния здоровья и социально-экономиче-
ского положения их семей. 

В  целях  создания  новых  мест  в  общеобразовательных  организациях  в 
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2026 году должно быть предусмотрено финансовое обеспечение строительства 
объекта «Школа на 180 учащихся в  д.  Вашутино Гусь-Хрустального района 
Владимирской области». 

В целях обеспечения условий, гарантирующих сохранение здоровья де-
тей и безопасность участников образовательного процесса, продолжится реали-
зация мероприятий по обеспечению технической безопасности зданий и инже-
нерных систем образовательных учреждений.

В  2026  году  планируется  проведение  капитального  ремонта  в  МБОУ 
«Красноэховская  СОШ»,  МБОУ «Курловская  СОШ»,  МБОУ «Иванищевская 
СОШ» с участием средств федерального бюджета в рамках программы модер-
низации школьных систем образования. Проектно-сметная документация разра-
ботана и прошла государственную экспертизу в 2023 году за счет средств бюд-
жета муниципального района.

Должна быть обеспечена доступность качественного образования для де-
тей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов.

Продолжится работа по организации бесплатного горячего питания обу-
чающихся,  получающих начальное общее образование в муниципальных об-
разовательных организациях района.

В соответствии с Законом Владимирской области от 03.02.2023 № 4-ОЗ 
«О внесении изменения в статью 5 Закона Владимирской области «Об образо-
вании во Владимирской области и признании утратившими силу отдельных за-
конов Владимирской области в сфере образования» предусматривается допол-
нительное финансовое обеспечение деятельности групп продленного дня в му-
ниципальных общеобразовательных организациях района для обучающихся 1-4 
классов.

Будет продолжено проведение мероприятий по обеспечению в общеоб-
разовательных  организациях  района  деятельности  советников  директора  по 
воспитанию и взаимодействию с детскими общественными объединениями.

Планируется реализация программ психолого-педагогической, методиче-
ской и консультативной помощи родителям детей, получающим образование в 
семье, а также по созданию условий для раннего развития детей.

В целях выявления, поддержки и развития способностей у талантливых 
детей и молодежи, создания конкурентной среды и повышения доступности и 
качества дополнительного образования детей,  в том числе с использованием 
системы дистанционного обучения, продолжится развитие новых направлений 
дополнительного образования детей.

В целях укрепления здоровья и обеспечения отдыха детей и подростков 
предусматривается направление их в оздоровительные организации области и 
другие регионы России. Продолжится работа по развитию детского туризма в 
рамках организации туристско-экскурсионных мероприятий с детьми в канику-
лярное время.

Сохранятся предусмотренные областным законодательством меры соци-
альной поддержки работников системы образования, включая программы ипо-
течного кредитования учителей. В трехлетнем периоде будет осуществляться 
выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство в размере не 
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менее 5 000 рублей педагогическим работникам общеобразовательных органи-
заций.

За счет средств бюджета муниципального района молодым специалистам 
по истечению 2 лет работы предусмотрена единовременная выплата в размере 
30,0  тыс.  рублей педагогическим работникам,  имеющим среднее профессио-
нальное образование, и 50,0 тыс. рублей - имеющим высшее профессиональное 
образование.

Планируется продолжить реализацию мероприятий по обеспечению в му-
ниципальных образовательных организациях района требований к антитерро-
ристической защищенности.

В сфере физической культуры и спорта продолжится реализация феде-
рального проекта «Спорт – норма жизни» национального проекта «Демогра-
фия», направленного на доведение к 2026 году до 58% доли населения система-
тически занимающегося физической культурой и спортом.

Бюджетная политика направлена на решение следующих основных задач:
- проведение физкультурных и спортивных мероприятий для всех групп 

населения согласно календарному плану физкультурных и спортивных меро-
приятий на соответствующий год;

-  внедрение Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса 
«Готов к труду и обороне»;

- повышение уровня обеспеченности населения объектами спорта.
Будут  реализованы дополнительные  образовательные  программы спор-

тивной подготовки в МБОУ ДО «СШ «Мещера», осуществляющей спортивную 
подготовку в качестве основной цели деятельности, и отнесенной к учреждени-
ям дополнительного образования в  соответствии с  Федеральным законом от 
30.04.2021 № 127-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О физиче-
ской культуре и спорте в Российской Федерации» и Федеральный законом «Об 
образовании в Российской Федерации».

За счет средств областного бюджета на реализацию программ спортивной 
подготовки в соответствии с требованиями федеральных стандартов, выделяют-
ся средства на командирование спортсменов, входящих в состав сборной ко-
манды России, оказывается финансовая поддержка на приобретение спортивно-
го  оборудования  и  инвентаря  для  приведения  муниципальных  учреждений 
спортивной подготовки района в нормативное состояние, а также на частичное 
содержание объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственно-
сти для занятия физической культурой и спортом, расположенных в муници-
пальных образованиях (поселениях) района.

В 2024 году продолжится реконструкция спорткомплекса в п. Золотково, 
строительство многофункциональных спортивных площадок в д. Уляхино, п. 
Мезиновский.

В сфере культуры в 2024-2026 годах продолжится реализация мероприя-
тий по укреплению материально-технической базы муниципальных учрежде-
ний культуры, развитию библиотечного дела,  а также проведению значимых 
культурных мероприятий района.

Будет обеспечено проведение мероприятий по укреплению гражданского 
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единства, гармонизации национальных и межнациональных отношений, разви-
тию добровольчества и волонтерства.

Необходимо  продолжить  оснащение  ДМИ  г.  Курлово  музыкальными 
инструментами, оборудованием и учебными материалами, предусмотреть гран-
товую поддержку творческих коллективов района в рамках ежегодных фестива-
лей.

За  счет  средств  областного  бюджета  будет  обеспечено предоставление 
мер социальной поддержки по оплате за  содержание и ремонт жилья,  услуг 
теплоснабжения  (отопления)  и  электроснабжения  работникам  культуры  и 
педагогическим  работникам  образовательных  организаций  дополнительного 
образования детей в сфере культуры. 

В  сфере  молодежной  политики актуальным  является  дальнейшее 
совершенствование  системы  патриотического  воспитания  молодежи. 
Планируется  проведение  мероприятий  в  сфере  гражданско-патриотического 
воспитания и спортивно-патриотической направленности.

Будет продолжена реализация проектов конкурсов в сфере молодежной 
политики,  в  том  числе  добровольческих  проектов  молодежи,  а  также 
проведение молодежных обучающих форумов.

Расходы на дорожное хозяйство планируются в соответствии с решени-
ем Совета народных депутатов района от 29.10.2013 №301 «О муниципальном 
дорожном фонде муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муни-
ципальный район)». 

Продолжится реализация мероприятий муниципальной программы «До-
рожное хозяйство Гусь-Хрустального района на 2021-2025 годы».

В 2024 году в рамках вышеуказанной программы будут начаты работы по 
строительству объекта «Подъезд к д. Починки».

В  сфере  транспорта планируются  бюджетные  ассигнования  в  целях 
сохранения  доступности  проезда  автомобильным  транспортом  по  Гусь-
Хрустальному району, в том числе оказание адресной социальной поддержки 
отдельным категориям граждан. 

Реализация  расходных  обязательств  в  области  государственной 
поддержки  сельского  хозяйства будет  осуществляться  в  рамках 
муниципальной  программы  «Развитие  агропромышленного  комплекса  Гусь-
Хрустального  района  на  2022-2026  годы»,  подпрограммы  «Комплексное 
развитие  сельских  территорий»,   которая  предусматривает  комплексное 
обустройство  населенных  пунктов,  расположенных  в  сельской  местности, 
объектов социальной и инженерной инфраструктуры. 

Бюджетная  политика  в  области  развития малого  и  среднего  бизнеса 
будет направлена на создание благоприятных условий развития и повышение 
уровня  конкурентоспособности  субъектов  малого  и  среднего 
предпринимательства. 

В  этих  целях  планируется  проведение  комплекса  мероприятий  по 
оказанию  информационной,  имущественной  и  иных  форм  муниципальной 
поддержки  действующим  хозяйствующим  субъектам  малого  и  среднего 
предпринимательства.
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Бюджетная  политика  по  отрасли  жилищно-коммунальное  хозяйство 
будет  реализовываться  в  рамках  муниципальной  программы «Модернизация 
объектов  коммунальной инфраструктуры муниципального  образования  Гусь-
Хрустальный район». Это реконструкция очистных сооружений п. Золотково, 
модернизация водопроводной сети п. Золотково, разработка проектно-сметной 
документации по реконструкции системы водоснабжения д. Вашутино.

В  области  капитального  строительства бюджетная  политика  должна 
быть направлена на приоритетное обеспечение финансированием капитальных 
вложений в объекты, реализуемых в рамках национальных проектов, объектов, 
находящихся  в  стадии  завершения,  значимых  объектов  для  социально-
экономического развития района. 

Решения  об  инвестиционных  вложениях  должны  приниматься  при 
наличии  на  1  августа  текущего  года  обоснований  бюджетных  инвестиций, 
разработанной проектно-сметной документации,  положительного  заключения 
государственной  экспертизы,  принятых  решений  о  выделении  земельных 
участков под строительство.

В целях защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций 
природного  и  техногенного  характера,  развития  гражданской  обороны 
сформированы  резервные  фонды.  Обеспечена  работа  системы  вызовов 
экстренных  оперативных  служб  по  номеру  «112»,  систем  оповещения 
населения. Предусмотрены мероприятия по обеспечению безопасности людей 
на водных объектах, противопожарные мероприятия.

В  области  охраны  окружающей  среды в  рамках  муниципальной 
программы «Обеспечение экологической безопасности и качества окружающей 
среды и в сфере обращения с отходами» в 2024 году планируются работы по 
ликвидации несанкционированной свалки в п. Уршельский.

Приоритетной задачей является обеспечение доступности услуг по сбору 
и  вывозу  твердых  коммунальных  отходов  для  населения  и  создание  мест 
(площадок)  накопления  твердых  коммунальных  отходов.  В  связи  этим 
планируется проведение мероприятий по содержанию, ремонту существующих 
и обустройству новых контейнерных площадок на территории муниципального 
образования Гусь-Хрустальный район.

В области муниципального  управления  бюджетная  политика  должна 
быть направлена на реализацию следующих основных задач:

- обеспечение выполнения установленного постановлением Губернатора 
Владимирской области норматива расходов на содержание органов местного 
самоуправления.  С  этой  целью  следует  исключить  принятие  решений, 
приводящих  к  увеличению  расходов  бюджета  муниципального  района  на 
обеспечение  органов  местного  самоуправления.  Не  допускать  увеличение 
штатной  численности  муниципальных  служащих  органов  и  структурных 
подразделений администрации района. 

Дополнительно  возложенные  функции  и  полномочия  необходимо 
исполнять на основе перераспределения штатной численности муниципальных 
служащих органов и структурных подразделений администрации района.  

Межбюджетные  отношения  с  муниципальными  образованиями 
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(поселениями) района в 2024-2026 годах будут формироваться в соответствии с 
требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета 
народных депутатов района от 15.04.2015 № 462 «Об утверждении Положения 
о  межбюджетных  отношениях  в  муниципальном  образовании  Гусь-
Хрустальный район».

Межбюджетные  отношения  будут  строиться  с  14  муниципальными 
образованиями (поселениями) района.

Основными направлениями бюджетной политики в сфере межбюджетных 
отношений  будут  являться:  содействие  в  обеспечении  долгосрочной 
сбалансированности  и  устойчивости  бюджетов  муниципальных  образований 
(поселений)  района,  стимулирование  органов  местного  самоуправления 
муниципальных образований (поселений)  района на  увеличение собственной 
доходной  базы,  повышение  эффективности  предоставления  целевых 
межбюджетных  трансфертов,  реализация  мер  по  укреплению  финансовой 
дисциплины  и  соблюдению  органами  местного  самоуправления 
муниципальных  образований  (поселений)  района  требований  бюджетного 
законодательства,  вовлечение  граждан  в  процесс  принятия  решений  о 
распределении муниципальных финансов.

В  части  выравнивания  уровня  бюджетной  обеспеченности 
муниципальных  образований  (поселений)  района  будет  действовать 
формализованный порядок определения критериев выравнивания финансовых 
возможностей поселений, установленного областным законодательством.

В  2024-2026  годах  планируется  передача  межбюджетных  трансфертов 
бюджетам муниципальных образований (поселений) района на осуществление 
части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с 
заключенными соглашениями.

В целях повышения качества управления муниципальными финансами, 
повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую 
бюджетную политику продолжится практика заключения с администрациями 
муниципальных  образований  (поселений)  района  соглашений, 
предусматривающих мероприятия  по  социально-экономическому развитию и 
оздоровлению муниципальных финансов.

4. Реализация основных направлений бюджетной политики 
на 2024-2026 годы

В ходе формирования проекта бюджета муниципального района на 2024 
год и на плановый период 2025 и 2026 годов главным администраторам дохо-
дов  бюджета  муниципального  района   необходимо  продолжить  работу  по 
уточнению прогноза налоговых и неналоговых доходов.

Главным распорядителям средств бюджета муниципального района при 
подготовке  проекта  бюджета  муниципального  района  на  2024  год  и  на 
плановый период 2025 и 2026 годов:

1)  в  пределах  доведенных  бюджетных  ассигнований  самостоятельно 
определить  приоритеты  бюджетных  расходов  для  финансового  обеспечения 
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полномочий муниципального района;
2) в пределах доведенных бюджетных ассигнований предусмотреть в пол-

ном объеме расходы на реализацию региональных составляющих националь-
ных  проектов  в  целях  достижения  контрольных  точек  по  реализации  Указа 
Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 
2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О 
национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»;

3)  распределить  бюджетные  ассигнования  по  муниципальным 
бюджетным  и  автономным  учреждениям  с  учетом  прогнозируемых 
неиспользованных остатков средств на счетах подведомственных учреждений 
по  состоянию  на  1  января  2024  года.  Провести  анализ  деятельности 
муниципальных бюджетных и автономных учреждений в части соответствия 
объема  муниципального  задания  объему  и  качеству  выполняемых  работ  и 
предоставляемых услуг;

4)  включать  в  проект  бюджета  муниципального  района  бюджетных 
ассигнований  на  строительство  (реконструкцию)  и  капитальный  ремонт 
объектов  муниципальной  собственности  при  наличии  актуальной  проектной 
документации с государственной экспертизой по состоянию на 1 августа 2023 
года. 

5)  в  целях  обеспечения  соответствия  уровня  оплаты труда  работников 
организаций  бюджетной  сферы  целевым  показателям,  установленными 
Указами  Президента  Российской  Федерации  от  07.05.2012  №  597  и  от 
01.06.2012 № 761 проанализировать  систему оплаты труда этих работников. 
Необходимо  учитывать  оптимизацию  расходов  на  содержание 
административно-управленческого  и  вспомогательного  персонала  с  учетом 
предельной  доли  расходов  на  оплату  их  труда  в  фонде  оплаты  труда 
учреждения – не более 40 процентов;

6) до 1 ноября 2023 года разработать проекты решений Совета народных 
депутатов  района  о  передаче  органам  местного  самоуправления 
муниципальных  образований  (поселений)  района  отдельных  полномочий 
муниципального района;

7) учесть заключения Счетной палаты Владимирской области по итогам 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также заключение по 
отчету об исполнении бюджета муниципального района за 2022 год.



Приложение 3
к постановлению администрации района
от 09.10.2023 № 1207

Основные направления долговой политики 
Гусь-Хрустального района на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов

Основные направления долговой политики Гусь-Хрустального района на 
2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов разработаны в соответствии 
со статьей 107.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях обеспече-
ния эффективного управления муниципальным долгом Гусь-Хрустального рай-
она.

При подготовке основных направлений долговой политики учтены поло-
жения  основных  направлений  бюджетной  и  налоговой  политики  Гусь-Хру-
стального района на очередной финансовый год и на плановый период, согла-
шения о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муни-
ципальных финансов муниципального образования Гусь-Хрустальный район, 
заключенного с Министерством финансов Владимирской области.

1. Итоги реализации долговой политики Гусь-Хрустального района 
за 2022 год

В Гусь-Хрустальном районе проводится взвешенная долговая политика. 
По итогам 2022 года объем муниципального долга Гусь-Хрустального района 
равен нулю.

Финансовым  управлением  администрации  района  осуществляется 
контроль за полным и своевременным погашением муниципальными образова-
ниями (поселениями)  района  бюджетных кредитов,  полученных из  бюджета 
муниципального района, и процентов за пользование бюджетными кредитами.

По состоянию на 01.01.2023 отсутствует задолженность по просроченным 
обязательствам муниципальных образований (поселений) района перед бюдже-
том муниципального района по предоставленным кредитам.

Обеспечено соблюдение требований бюджетного законодательства и по 
расходам на обслуживание муниципального долга.

Погашение и обслуживание долговых обязательств района осуществля-
лись в установленный срок и в полном объеме.

2. Основные факторы, определяющие характер и направления 
долговой политики Гусь-Хрустального района на 2024 год 

и на плановый период 2025 и 2026 годов
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В планируемом периоде одновременно несколько факторов будут опреде-
лять характер и направления долговой политики Гусь-Хрустального района:

Фактор 1. Макроэкономические условия реализации долговой политики.
Социально-экономическое положение Гусь-Хрустального района с нача-

ла 2023 года характеризуется положительной динамикой роста промышленно-
сти производства по всем отраслям.

Согласно  прогнозным показателям социально-экономического  развития 
Гусь-Хрустального района на 2024-2026 годы объем отгруженных товаров по 
разделу «Обрабатывающие производства» повысится с 12145,5 млн. рублей в 
2024 году до 13048,3 млн. рублей в 2026 году. В 2026 году ожидается увеличе-
ние объема розничной торговли на 104,3 % по отношению к 2025 году. Фонд 
заработной платы прогнозируется в 2025 году в размере 3001,2 млн. рублей, в 
2026 году – 3211,3 млн. рублей. Ожидается рост среднемесячной номинальной 
начисленной заработной платы, которая в 2026 году составит 56389,9 рублей.

Учитывая данные факторы, поступления налоговых и неналоговых дохо-
дов бюджета муниципального района,  с  учетом доходов дорожного фонда в 
2024-2026 годах, увеличатся от 6,5% до 9,5% к уровню предыдущего года. 

Объем дефицита бюджета муниципального района не превысит ограниче-
ний,  установленных действующим законодательством.  В среднесрочной пер-
спективе в качестве одного из источников финансирования дефицита бюджета 
сохранятся  кредиты кредитных организаций.  Важнейшим мероприятием при 
реализации долговой политики является мониторинг рынка финансовых услуг в 
целях недопущения значительного роста расходов на обслуживание долга. 

Фактор 2. Уровень муниципального долга Гусь-Хрустального района.
Объем муниципального долга на 01.10.2023 года равен нулю.
Таким образом, текущий уровень муниципального долга позволяет долго-

вой устойчивости Гусь-Хрустального района находиться на безопасном уровне. 
Гусь-Хрустальный  район  относится  к  группе  с  высоким  уровнем  долговой 
устойчивости.

3. Цели и задачи долговой политики Гусь-Хрустального района
на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов

Долговая политика Гусь-Хрустального района в 2024-2026 годах, как и в 
предыдущие периоды, будет направлена на обеспечение сбалансированности и 
долговой устойчивости бюджета муниципального района посредством эффек-
тивного управления муниципальным долгом.

Целью долговой политики Гусь-Хрустального района на ближайшие три 
года  будет  являться  обеспечение  потребностей  в  заемном  финансировании, 
своевременном исполнении долговых обязательств при минимизации расходов 
на их обслуживание, а также поддержание объема и структуры муниципально-
го долга на экономически безопасном уровне, обеспечивающем возможность 
гарантированного выполнения Гусь-Хрустальным районом обязательств по его 
погашению и обслуживанию, позволяющем при этом решать задачи по дости-
жению целей, поставленных в посланиях и указах Президента Российской Фе-
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дерации. 
Задачами долговой политики Гусь-Хрустального района в 2024-2026 го-

дах будут являться:
1) обеспечение непревышения показателя соотношения объема муници-

пального долга к общему объему доходов бюджета муниципального района без 
учета безвозмездных поступлений в соответствующем финансовом году;

2) поддержание структуры муниципального долга и расходов на его об-
служивание на оптимальном уровне;

3) выполнение своевременно и в полном объеме обязательств по погаше-
нию и обслуживанию муниципального долга Гусь-Хрустального района;

4) обеспечение информационной открытости проводимой долговой поли-
тики и доступности информации о муниципальном долге района;

5) установление одним из условий предоставления бюджетных кредитов 
из бюджета муниципального района муниципальным образованиям (поселени-
ям) района и проведения реструктуризации обязательств (задолженности) по 
ним ограничения ставок по кредитам, полученным муниципальным образова-
нием (поселением) района от кредитных организаций, на уровне не более клю-
чевой ставки, установленной Центральным банком Российской Федерации, уве-
личенной на 1 процент годовых;

6) обеспечение дефицита бюджета муниципального района в 2024-2026 
годах на уровне не более 10% суммы доходов бюджета муниципального района 
без учета объема безвозмездных поступлений. Утвержденный решением Совета 
народных депутатов района о бюджете муниципального района и сложившийся 
по данным годового отчета об исполнении бюджета муниципального района в 
2024-2026 годах дефицит бюджета муниципального района может превысить 
показатель на сумму поступлений, предусмотренных статьей 92.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации (продажа акций и иных форм участия в капита-
ле, находящихся в собственности Гусь-Хрустального района, снижение остат-
ков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района, в том 
числе средств резервного фонда администрации района);

7)  сохранение предельного объема расходов на обслуживание муници-
пального долга района в размере не более 15% в общем объеме расходов бюд-
жета муниципального района;

8)  равномерное  распределение  долговой  нагрузки  на  бюджет  муници-
пального района;

9) дальнейшая реализация плана мероприятий по оздоровлению муници-
пальных финансов Гусь-Хрустального района, утвержденного постановлением 
администрации района от 26.02.2016 № 145 «Об утверждении плана мероприя-
тий по оздоровлению муниципальных финансов Гусь-Хрустального района».

4. Инструменты реализации долговой политики 
Гусь-Хрустального района

Обеспечение сбалансированности бюджета муниципального района при 
одновременном  обеспечении  непревышения  установленных  показателей  по 
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объему муниципального долга района и минимизации расходов на обслужива-
ние долговых обязательств предполагает использование следующих долговых 
инструментов:

4.1. Кредиты от кредитных организаций
Кредиты от кредитных организаций являются основным источником фи-

нансирования дефицита бюджета муниципального района и погашения муни-
ципального долга района. Использование данного инструмента долговой  поли-
тики целесообразно при незначительных объемах заимствований, которые пла-
нирует осуществлять Гусь-Хрустальный район. 

Финансовым управлением администрации района будет осуществляться 
мониторинг кредитного рынка с целью определения оптимальных параметров 
привлечения заемных ресурсов.

5. Анализ рисков для бюджета муниципального района, 
возникающих в процессе управления муниципальным долгом

   Гусь-Хрустального района

Важное место в достижении целей долговой политики района занимает 
оценка потенциальных рисков, возникающих в процессе ее реализации. Основ-
ными рисками при управлении муниципальным долгом района являются:

1) риск недостижения планируемых объемов поступлений доходов бюд-
жета муниципального района, поскольку недопоступление доходов потребует 
поиска  альтернативных источников для  выполнения расходных обязательств 
бюджета муниципального района и обеспечения его сбалансированности;

2) процентный риск – вероятность увеличения суммы расходов бюджета 
муниципального района на обслуживание муниципального долга района вслед-
ствие  увеличения  Центробанком  России  ключевой  ставки  и  (или)  роста 
объемов привлечения кредитов для выполнения расходных обязательств;

3) риск рефинансирования – вероятность потерь вследствие невыгодных 
условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже 
имеющихся обязательств;

4)  риск  ликвидности  –  отсутствие  в  бюджете  муниципального  района 
средств для полного исполнения расходных и долговых обязательств района в 
срок, в том числе по причине отсутствия участников в закупках по привлече-
нию кредитных ресурсов.

Основной мерой, принимаемой в отношении управления рисками, связан-
ными с реализацией долговой политики района, является осуществление досто-
верного прогнозирования доходов бюджета муниципального района и поступ-
лений по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального рай-
она, а также принятие взвешенных и экономически обоснованных решений по 
принятию долговых обязательств Гусь-Хрустальным районом.
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