Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития
муниципального образования Гусь-Хрустальный район на 2018 год 
и плановый период 2019 и 2020 годов
Прогноз социально-экономического развития Гусь-Хрустального района на 2018 год и плановый период 2019 - 2020 годов разработан в составе трех вариантов — консервативного, базового и целевого. Прогноз социально-экономического развития Гусь-Хрустальный район Владимирской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разработан на основе анализа тенденций развития экономики , сложившихся к 2017 года, исходя из целей и задач социально-экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район, ориентиров и приоритетов государственной экономической политики, а также  подготовленных Минэкономразвития РФ  сценарных условий.
Прогнозные расчеты осуществлялись на основе трех вариантов (консервативный, базовый и целевой). 
Вариант 1 консервативный. В нем заложена предпосылка более существенного замедления экономического роста по сравнению с другими вариантами. 
Вариант 2 (базовый) предполагает развитие экономики при реализации активной государственной политики, направленной на повышение эффективности расходов бюджета, обеспечивает стабильность основных экономических параметров и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.
Вариант 3 (целевой) предполагает развитие экономики с учетом создания  условий для более интенсивной инвестиционной деятельности.
Разработка прогноза осуществлялась в соответствии с постановлением главы Гусь-Хрустального района от 01.04.2010 № 338 «О разработке прогноза социально - экономического развития муниципального образования Гусь-Хрустальный район».
Промышленное производство
Промышленность района представлена 11 промышленными предприятиями, в том числе: 
- 3 предприятия по добыче полезных ископаемых (ООО «Добрятинское карьероуправление», ООО «Добрятинский комбинат минеральных порошков», ООО «Мезиновское торфопредприятие»);
- 8 предприятий обрабатывающей промышленности это: 6 стекольных заводов (ООО «Завод Символ», ООО «Великодворский стеклотарный завод», ООО «РАСКО», ООО «Красное Эхо», ООО «Объединенная Производственная Компания», АО Торговая Компания «Эвис») и 2 деревообрабатывающих предприятия (ОАО «Гусевской леспромхоз», ИП Кузнецов Н.Н.)
Стекольные заводы занимают более 90 % в объеме отгруженных товаров собственного производства. Эта отрасль наиболее динамична и всегда отличалась большими темпами роста. 
В январе-декабре 2016 года объем промышленного производства по крупным и средним предприятиям района составил - 6 млрд. 422 млн. рублей, что составило к уровню прошлого года 120,1 %.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по данным Росстата)
млн. рублей
	
	Январь-декабрь 2016
млн. рублей
	в % к
январю-декабрю 2015

	Промышленность - всего
	5775,1
	111,5

	Обрабатывающие производства - всего
	5594,7
	111,8

	из них: производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	5594,7
	111,8



Оборот организаций по видам экономической деятельности за январь-декабрь 2016 года составил 7085,7 млн. рублей, в том числе по городским поселениям - 1309,2 млн. руб., по сельским поселениям - 5644,8 млн. рублей. По разделу обрабатывающее производство - 5635,6 млн. рублей.
В январе-декабре 2016 года произведено 951 млн. штук бутылок, что составило 104,7 % к уровню прошлого года. 
Сельское хозяйство
Валовой сбор зерна в районе составил 267 тонн (вес после доработки), что меньше прошлого года на 38,7 %. В среднем с 1 гектара получено 12,1 центнера зерновых (11,5 центнера с 1 гектара в прошлом году). Наибольшее производство зерна получено в ЗАО «Рассвет»- 144 тонны.
Сельскохозяйственные организации района произвели 14,3 тыс. тонн картофеля (16,3 тыс. тонн в 2015 году). С 1 гектара получено 203 центнера картофеля против 227 центнеров в прошлом году.  89 % убранного в районе урожая картофеля собрали сельхозтоваропроизводители ПАО «ГУСЬ-АГРО» - 12 тыс. 700 тонн. ЗАО «Рассвет» собрало 1100 тонн, ООО ПК «ЭкоТехПром» -450 тонн.

В сельскохозяйственных организациях в январе – декабре 2016 года по сравнению с соответствующим периодом 2015 года производство молока увеличилось – на 13 %. Продуктивность одной коровы молочного стада составила 3283 кг, что на 731 кг больше прошлого года. Выше районного показателя по надою молока на 1 корову в ПАО «ГУСЬ-АГРО» - 5383 кг, ООО «Дружба» - 4211 кг, СПК «Аббакумовский»- 3495 кг. Приобретено 7 голов коров (ООО «Дружба»).
Осуществляется техническая и технологическая модернизация отрасли. С начала года сельхозорганизации приобрели 7 единиц техники на общую сумму более 12 млн. рублей, в том числе через лизинг трактор «Беларусь», автобус «УАЗ». По системе капикса ПАО «Гусь-Агро» приобрело буксируемую секторную ирригационную систему полива на общую сумму более 11 млн. рублей. 
Инвестиции
В январе-декабре 2016 года организациями на развитие экономики и социальной сферы использовано 457,4 млн. рублей инвестиций в основной капитал, что составило 132,6 % к январю-декабрю 2015 г. 
Введен в эксплуатацию цех по производству листового стекла «Завод Символ» г. Курлово. Объем вложений составил более 1 миллиарда 200 миллионов рублей. Создано 70 рабочих мест.
Инвестиционные проекты на активной стадии реализации:
В июле 2016 года была заложена капсула для строительства ГОКа ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат»:

Предполагаемая численность работающих – 100 человек.
Общий объем инвестиций по проекту – 2100 млн. руб..
Проектная мощность – 500 тыс. т/год стекольного песка.
Срок реализации проекта – 18 месяцев.
Планируемый пуск производства — 2017 год.
Реализация проектов по добыче песка, созданных на территории района, позволит снизить стоимость производства в стекольной отрасли и быть более конкурентоспособной.
В рамках инвестиционного проекта «Строительство завода по производству извести и муки известняковой» в 2016 году осуществлены следующие мероприятия.
1. Выполнена корректировка проектной документации в связи с объединением инвестиционных проектов, скорректированная проектная документация передана на независимую экспертизу.
2. Одобрена заявка в АО «Корпорация развития МСП» на получение кредитных средств в размере 495 млн. рублей.
3. Проведена оценка имущественного комплекса ООО «Добрятинское карьероуправление».
Общий объем инвестиций – 595 млн. рублей
Проектная мощность первой известеобжигательной шахтной печи — 75 тыс. тонн в год, производства муки известняковой — 300 тыс. тонн в год.
Количество новых рабочих мест – 52.
Планируемый пуск производства – 2018 год.
Инвестиционная фаза проекта «Строительство комбината минеральных порошков» завершена, проект находится в эксплуатационной фазе. В марте 2016 года была завершена модернизация производственной линии по выпуску молотого известняка, предприятие вышло на плановые производственные мощности.
Количество рабочих мест – 54
Проектная мощность (ед. продукции) - 0,5 млн. т.
Объем инвестиций – 365 млн. руб.
Строительство
В 2016 введено жилья 10 тыс. 81 кв. м. жилья при плане ввода 10 тыс. кв. м.
За 2016 год введены в эксплуатацию объекты:
- газопровод длиной 911 м. в части замены труб в д. Красный Поселок,
- газопровод длиной 1304 м. в части замены труб  в д. Уляхино,
- картофелехранилище на 2500 тонн в д. Уляхино ПАО «Гусь-Агро»,
- пристройка к цеху листового стекла площадью 5845 кв.м. ООО «Инвестор»  г. Курлово,
- хозбытовой корпус и Административно-бытовой корпус с пристроенной блочной модульной котельной ООО «Великодворский перерабатывающий комбинат».
Построены и введены в эксплуатацию газопроводы:
- в п. Иванищи по улице Первомайская (1 млн. 380 тыс. рублей, в том числе из областного бюджета -1 млн. 129 тыс. руб, из бюджета района - 251 тыс. руб.),
- в п. Уршельский по ул. Школьная (1 млн. 56 тыс. - бюджет района).
Закончено строительство объекта водоснабжения д. Окатово (стоимость работ в 2016 году составила 3 млн. 966 тыс. руб., в том числе бюджет района - 430 тыс. рублей).
В муниципальных образованиях Гусь-Хрустального района в 2016 году было построено 10 спортивных площадок, 2 детские площадки, 2 спортивные хоккейные коробки. В деревне Купреево после реконструкции открылся новый Сельский Дом культуры. В июне 2016 года прошло торжественное открытие парка отдыха в п. Уршельский. Стоимость выполненных работ составила 50 млн. рублей. В д. Ильино построен фельдшерский акушерский пункт.
Закончено строительство одного из самых значимых проектов на территории Владимирской области - «Школа- сад» в поселке Великодворский. В 2016 году работы выполнены на сумму - 130,4 млн. руб., в том числе средства бюджета муниципального района - 13 млн. руб.
Потребительский рынок
Оборот розничной торговли за январь-декабрь 2016 года составил 2 млрд. 319 млн. 440 тыс. рублей (101,1% к уровню прошлого года). Индекс физического объема к соответствующему периоду прошлого года составил 93 %. 
Основной объем розничного товарооборота принадлежит предприятиям потребительской кооперации (50,3 %), в том числе: 28,1% - Курловское ПО; 22,2% - Гусь-Хрустальный РПС. 
Оборот общественного питания организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, средняя численность работников которых превышает 15 человек, в 2016 году составил 28,2 млн. рублей, что на 2,7 % меньше, чем в 2015 году.
В 2016 году было открыто предприятий розничной торговли: 3 павильона (п. Уршельский, п. Добрятино, п. Великодворский), 1 магазин «Владалко» (г. Курлово), 2 сетевых супермаркета «Пятерочка» (п. Золотково, п. Уршельский), 1 сетевой супермаркет «Магнит» (г. Курлово).
Развитие социальной сферы
По линии ГКУ ВО «Отдел социальной защиты населения по городу Гусь-Хрустальный и Гусь-Хрустальному району» социальную поддержку получают 30,9 % населения Гусь-Хрустального района. На эти цели в 2016 году израсходовано 170,6 млн. рублей. 
В районе проживают 476 многодетных малообеспеченных семей, на оказание социальной помощи которым в истекшем году было израсходовано 12,3 млн. рублей. 
В районе 32 общеобразовательных учреждения (16 средних, 13 основных, 3 начальных школы), из них 30 расположены в сельской местности. Контингент обучающихся - 4127 чел., в том числе 872 чел. - в городских школах. Средняя  наполняемость  классов в городских школах – 22,0 чел.,  в сельских – 13,2. Общий охват горячим питанием  учащихся 1-11 классов составляет 87,6% . 
В районе функционирует учреждение дополнительного образования детей – МБУ ДО «Центр дополнительного образования детей» Гусь-Хрустального района (1847 воспитанников).
24 муниципальных дошкольных образовательных учреждений с общей численностью 1780 воспитанников, 5 дошкольных групп, созданных в структуре 5 общеобразовательных школ.
В Гусь-Хрустальном районе все дети от 3 до 7 лет обеспечены местами в дошкольных образовательных учреждениях. Во всех муниципальных образованиях района проблема устройства детей в детские сады в возрасте от 1 года до 7 лет решена полностью. 
Оказанием муниципальных услуг в сфере культуры на территории района занимаются 84 учреждения культуры из них: 40 учреждений клубного типа, 42 библиотеки и 2 учреждения дополнительного образования в сфере культуры и искусства (детская школа искусств г. Курлово и детская музыкальная школа пос. Уршельский).
По итогам отчетного года средняя заработная плата основных работников муниципальных учреждений культуры, подведомственных отделу по культуре, физкультуре и спорту, молодежной и социальной политике администрации Гусь-Хрустального района составила 18070 рублей. Средняя заработная плата основных работников муниципальных учреждений культуры Гусь-Хрустального района в 2016 году составила 17762 рубля.
По подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» в 2016 году предоставлены свидетельства о получении социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома 9 молодым семьям на общую сумму - 4 млн. 897  тыс. руб., из них средства муниципального бюджета — 1млн. 398 тыс. руб.
Спортивная жизнь района представлена работой 33 клубов по месту жительства и 26 коллективов физической культуры предприятий и организаций муниципальных образований (поселений). В настоящее время к услугам населения района предоставлены 164 спортивных сооружения, в том числе:
- 94 плоскостных спортсооружения (87 в сельской местности), из них 24 футбольных поля (23 в сельской местности), 14 хоккейных площадок (13 в сельской местности);
- 23 спортивных зала (19 в сельской местности), 3 стрелковых тира, 1 лыжная трасса (в сельской местности).
Уровень жизни населения
Средняя номинальная заработная плата, начисленная работникам в январе-декабре 2016 года, составила 23876,1 руб., к уровню прошлого года 113,1 %, работникам организаций, основным видом деятельности которых являются обрабатывающие производства - 27546,5 руб. (110,9%), оптовая и розничная торговля - 20034,1 рублей (107,4%), образование - 19132,4 (111,7%), здравоохранение - 18615,3 (112,5 %).
Среднесписочная численность работников за январь-декабрь 2016 года составила 4945 человек (91,8% - к уровню 2015 года). По всем отраслям экономической деятельности идет снижение численности (за исключением отраслей: добыча полезных ископаемых - 174,2 %, производство и распределение электроэнергии - 110 %, культура и спорт - 100 %). 
Среднесписочная численность работников составила: по обрабатывающим производствам - 2192 человека (87,2%), оптовая и розничная торговля - 351 человек (91,2%), образование - 1261 человек (85,7%), здравоохранение - 461 человек (97,5 %). 
На 01.01.2017 года на учете в ГКУ ВО «Центр занятости населения города Гусь-Хрустальный» состояли 384 человека, имеющих статус безработного. С начала года численность безработных граждан в районе уменьшилась на 79 человек. 
Уровень безработицы по району на 01.01.2017 года составил 1,8 %, что на 0,7 % выше областного показателя. В общем числе безработных граждан на долю женщин приходится 51,3 %. 
Демография
Численность постоянного населения района на 2016 год по данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Владимирской области составила 40 тыс. 430 человек (2015 год - 41 тыс. 113 человек), в т.ч. доля городского населения - 6 тыс. 253 человека.
По данным отдела ЗАГС в 2016 году в районе родилось 367 человек (2015 г.- 368 человек), умерло - 693 человека (2015 г.- 746 человек). Естественная убыль составила - 326 человек. 
Низкий уровень рождаемости и высокий уровень смертности населения выводит проблему здоровья и продолжительности жизни народа в ранг общенациональных, в число тех, что определяют перспективы сохранения и развития нации.
Охрана окружающей среды
На территории района в 2016 году образовалось 6615,225 тонн твердых бытовых отходов. Юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями в среднем образуется 773,43 тонны отходов.
Вывоз производится как тарным - 46 населенных пунктов, так и бестарным - 54 населенных пункта способом. Всего на территории района установлено 398 контейнеров. 
В соответствии с Концепцией развития территории Владимирской области внесены изменения в Генеральную схему очистки территории муниципального образования Гусь-Хрустальный район. В соответствии с указанной схемой на территории района отсутствуют санкционированные места захоронения ТБО. Курловская городская свалка и свалка ТБО в п. Добрятино с 01.01.2015 закончили свою деятельность и подлежат рекультивации. В соответствии с муниципальной программой «Обеспечение экологической безопасности и качества окружающей среды на 2015-2017 годы» разработана проектно-сметная документация «Рекультивация свалки в г.Курлово Гусь-Хрустального района». Финансирование по данным мероприятиям в 2016 году составило 1050 тыс. руб.
В 2016 году на территории района были проведены месячники санитарной очистки, благоустройства и озеленения муниципального образования Гусь-Хрустальный район, в результате которого было убрано 232,85 тыс. кв. м территории, в том числе 134 тыс. кв. м обочин дорог, тротуаров, дворов, проездов. Ликвидированы 63 несанкционированные свалки, в том числе на территориях лесозащитных полос автомобильных дорог и примыкающих к ним лесным массивам. Отремонтировано малых архитектурных форм 12 ед. Проведены работы по благоустройству 13 мемориальных комплексов, памятников и обелисков. Сумма средств, израсходованных на проведение мероприятий - 403,05 тыс. рублей.
Финансы
В разделе «Финансы» отражены отчетные данные по доходам и расходам за 2015 год, за 2016 год и ожидаемая оценка за 2017 год, а также прогноз доходов и расходов  бюджета муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) (далее – бюджет муниципального района) на 2018-2020 годы. 
Расчеты налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района на 2018-2020 годы произведены с учетом прогнозных данных главных администраторов доходов и ожидаемой оценки поступления доходов в 2017 году.
С учетом факторов, влияющих на поступление доходов, налоговый потенциал бюджета муниципального района (собственные доходы) определен на 2018 год в сумме  694,9 млн. рублей или  83,5 % к уровню 2017 года, на 2019 год – 624,9 млн. рублей (89,9 % к 2018 году), на 2020 год – 637,1  млн. рублей (101,9 % к 2019 году). 
В структуре доходов бюджета муниципального района в 2018 году поступление налоговых доходов прогнозируется в сумме 184,2 млн. рублей или 97,5% к уровню 2017 года.
Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета муниципального района на 2018 год, оценивается в общей сумме 63,7 млн. руб., в 2019 году – 59,7 млн. руб., в 2020 году – 21,3 млн. руб.
Безвозмездные поступления в бюджет муниципального района составят в 2018 году – 847,08  млн. рублей, в 2019 году – 764,56  млн. рублей, в 2020 году – 807,68  млн. рублей.
Основными приоритетами экономической политики в прогнозный период являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста  существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
Бюджетная политика на 2018-2020 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.
Объем расходов бюджета муниципального образования
Гусь-Хрустальный район (муниципальный район), прогнозируемый на реализацию Указов Президента Российской Федерации
млн.руб. 
	Объем расходов бюджета
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Всего на реализацию Указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №№ 596-606
	231,8
	261,2
	263,9
	277,1


В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность бюджета муниципального района за счет повышения эффективности бюджетных расходов.
Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ района.
При этом одним из критериев пересмотра  расходов на реализацию муниципальных программ должна стать эффективность их реализации. Это позволит сохранить расходы бюджета муниципального района, оказывающие наибольшее влияние на повышение темпов экономического развития района.
Прогноз основных параметров бюджета муниципального района по вариантам основан на динамике показателей, учтенных в соответствующих сценариях. Бюджет муниципального района в среднесрочной перспективе является с финансовой точки зрения сбалансированным по всем вариантам: расходы бюджета муниципального района в полном объеме обеспечены доходами и источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района.
В функциональной структуре расходов бюджета муниципального района расходы на финансирование отраслей социальной сферы составили 73,96 % в 2017 году, 66,33 % в 2018 году, 70,5% в 2019 году.
Долговая политика Гусь-Хрустального района, как составная часть бюджетной политики, в 2018-2020 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предшествующего периода, и ориентирована в первую очередь на реализацию стратегических целей развития Гусь-Хрустального района.
Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета  муниципального района подразумевает возможное привлечение заемных средств, в случае превышения расходных обязательств над доходами. Объем муниципального долга муниципального образования Гусь-Хрустальный район (муниципальный район) по состоянию на 01.01.2018 года составляет 18,0 млн. рублей, на 01.01.2019 года - ноль млн. рублей и на 01.01.2020 год. составит 21,9 млн. рублей.
